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Presupuesto municipal 2022

Presupuesto basado en Resultados
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OBIJETIVO

Analizar las disposiciones normativas vigentes
para la integracion del presupuesto basado en
resultados y otorgar herramientas en el
cumplimiento de las obligaciones relativas a la
elaboracion del presupuesto 2022 de las
entidades municipales.
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Temas:

Marco normativo del presupuesto basado en resultados
Formatos para la integracion del presupuesto
Modificaciones al presupuesto

Ingresos disponibles y excedentes

A S

Procedimiento para la elaboracion y aprobacion del
presupuesto
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Introduccion

En los ultimos anos, en la administracion de los recursos publicos, ha
cambiado el enfoque de Unicamente ejercer un presupuesto a buscar
el hacer mas con los mismos recursos. ~
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El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, determina que los tres ordenes de gobierno, deberan:

 Administrar los recursos publicos bajo los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez con enfoque a
resultados;

e Evaluar los resultados del ejercicio de los recursos en cumplimiento
de los objetivos programados con relacion a los alcanzados;

e Contar con instancia de evaluacion (SED y Auditorias de Desempefo;

*(...)
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Gestidon para Resultados
(GpR)

Matriz de Indicadores Presupuesto basado en
para Resultados (MIR) resultados (PbR)

e Fin

® Propésito

Sistema de evaluacién
del desempefio (SED)

Metodologia del Marco
Légico (MML)

¢ Constitucion de
instancias técnicas

® Asignacion
econdmica con base

e Arbol de problemas
y de soluciones (Pp)

e Alinea el Pp con el « Componentes a resultados de evaluacion
Plan de Desarrollo e Actividades ® Recurso humano, e Construccioén de
Municipal material, financiero reglas de evaluacion

¢ Indicadores Lo
y tecnolégico e Practica de
* Metas i
evaluaciones

- 24 - 24 - v - v
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Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, y deberdn incluir en los mismos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales.

Art. 115, fracc. IV, penultimo parrafo CPEUM

s, ASEJAUDlTORiA SUPERIOR
DEL ESTADO DE JALISCO

¥ P 0 D E R L EGI S L ATI VO




www.asej.gob.mx

o bin As AUDITORIA SUPERIOR
IS DEL ESTADO DE JALISCO

¥ P 0O D E R L EGI S L ATI VO

1. Marco normativo del presupuesto
basado en resultados

Marco Normativo

Constitucion Politica de los Constitucion Politica del
Estados Unidos Mexicanos Estado de Jalisco

Ley del Gobierno

Lineamientos del yla Ley de Hacienda
CONAC Administracion Municipal

Publica Municipal

Ley General de
Contabilidad
Gubernamental

Ley de Disciplina
Financiera
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Ley del Gobierno y |la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco

Los presupuestos de egresos deben ser aprobados por los
Ayuntamientos, con base en sus ingresos disponibles, de conformidad
con la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y los criterios

generales de politica econdmica.
Art. 79 LGAPM
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Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco

El gasto publico del municipio se basara en el
presupuesto que se elaborara para cada ano
calendario y su preparacion comprendera todas
aquellas tareas que se senalan...

Art. 206 LHMEJ
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Base programatica
Art. 213 LHME)

Estructura del proyecto de Documentacion
presupuesto Art. 214 LHME)

Cumplimiento a la LGCG, LDFEFM y
acuerdos del CONAC




Entidades

1 Base programatica 1 . ..
Art. 213 LHME] Responsabilidades del Gobierno Municipal

Exposicion de motivos

Dependencias

Objetivos y prioridades globales
Descripcion de los programas senalando

Dependencias y entes publicos municipales

~ Matrices de indicadores para resultados

Informe de los avances de los objetivos y metas del
Plan Municipal

Explicacion y justificacion de los principales

programas Dependencia

Estimacion de ingresos y proporcion de gastos

(Ejercicio 2022) Objeto del gasto

Programatica

Estructura del proyecto de presupuesto

 Proyeccion del presupuesto de egresos (1 o 3 anos)

P Integrara con los documentos
Art. 214 LHMEJ
s Elaborar conforme a la LGCG, LDFEFM'y CONAC

- Proyeccion y resultados de ingresos y egresos

Situacion de la deuda publica y estimacion al cierre
2022

= Plantilla de personal
Estudio actuarial

= Programa de obras o similar Ubicacion, costo, habitantes beneficiados
- Situacion de APP
P Descripcion de riesgos, incluyendo la deuda
contingente y acciones para enfrentarlos
= Informacion que se considere util

Resultados de ingresos y egresos (1 o 3 aios)

Jornada y nivel (Art. 10 LDF)
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Disposiciones de la LGCG y lineamientos del CONAC
en materia de elaboracion del presupuesto

* Incluir apartados de gastos detallados, programas y proyectos, servicios publicos

(COG, CTG, CP, Plantilla);
* Lista de programas, indicadores (MIR o indicadores de gestion);

e La aplicacion de los recursos conforme a los clasificadores administrativos, funcional,

programatico, econdmico (COG, CTG, CA, CF, CP);
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 Normas para armonizar la presentacion de la informacion del proyecto del presupuesto

de egresos;

* Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de

Egresos (Preguntas y respuestas, asi como resumen de ingresos y egresos);

* Norma para establecer |la estructura del calendario de ingresos y egresos base mensual

=‘%.= Consejo Nacional

de Armonizacion
CONAC Contable

(CRI-M y COG-M);
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Disposiciones de |la LDFEFM en el
proyecto de presupuesto de egresos

* Incluir cuando menos: objetivos anuales, estrategias y metas;

* Resultados y proyecciones de finanzas publicas (3 afios Municipios > 200,000 < 1 afo)
(Formatos CRI-RYP y COG-RYP), considerando los Criterios Generales de Politica
Economica;

* Descripcion de riesgos en las finanzas publicas, incluyendo la deuda contingente y

acompafnando propuestas de acciones; ////l | | |
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* Estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, actualizar minimo cada 4 anos

(Formato EA)

* Considerar las participaciones y transferencias federales etiquetadas, si aun no se ha

aprobado la LIF y el PEF, tomar montos del ejercicio en curso.

* Los recursos para cubrir ADEFAS en el presupuesto no debe ser mayor al 2.5% de los

ingresos totales.
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* El incremento en general en servicios personales sera el resultado de multiplicar:

(Monto aprobado del presupuesto de egresos del ejercicio inmediato anterior) X (Tasa) = Incremento

(Tasa = el valor menor de entre el 3% de crecimiento real y el crecimiento real del PIB sefialados en los Criterios

Generales de Politica Econdmica (4.1% para el 2022 pag. 39), si el PIB es negativo sera igual a 0 el crecimiento.

Las excepciones son los montos por sentencias laborales definitivas y los estrictamente indispensables en Ia

implementacion de nuevas leyes federales o sus reformas;

En el presupuesto se debera presentar una seccidon especifica de servicios personales conteniendo las remuneraciones
de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y extraordinarias, incluyendo las erogaciones por
concepto de obligaciones fiscales y de seguridad social, asi también las previsiones salariales y econdémicas por
incrementos salariales, creacion de plazas y otras medidas econdmicas laborales, dichas previsiones seran incluidas en un

capitulo especifico del presupuesto (Formato Plantilla).
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e Sélo procede hacer pagos con base en el presupuesto de egresos autorizado y que se encuentre en la contabilidad

Disposiciones una vez aprobado el presupuesto de egresos:

registrada debida y oportunamente en el momento devengado;

* La asignacion de servicios personales no podra incrementarse durante el ejercicio, con excepcion de las sentencias

laborales, la tesoreria llevara un control de dicho rubro;

* Tomar medidas para racionalizar el gasto corriente, los ahorros deberan destinarse primeramente al balance negativo y

en segundo a programas prioritarios;
* En materia de subsidios deberan identificar la poblacion objeto, el propdsito o destino principal y la temporalidad;

* Una vez concluido la vigencia del presupuesto, sélo procedera realizar pagos con base en dicho presupuesto, por los

conceptos efectivamente devengados y estén provisionados
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. Formatos para la integracion del presupuesto

cal -

H Formato presupuesto 2022-01 - Excel x

H g - Formato presupuesto 2022-01 - Excel

Archivo Inicio Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Desarrollador Power Pivot Iniciar sesion £ Compartir

Archivo Inicia Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Desarrollador Power Pivot LI 8 ol P p==3 1 o p
alibri - -
= X 0 g - Rellenar -
D Calibri |12 - Pegar - - Formato . Buscary
e T 2 @ £ Borrar - seleccionar
- M N Portapapeles Fuente Alineacién Nimero Estilos Celdas Modificar -
Portapapeles [ Fuente Alineacisn Niimero E s . £ .
B3 - fe
A =] a Resultado 201! Resultado Resultado
q Denominacién del Tipo de Archivo [UIGEEM Insetar  Disefiodepagina  Férmulas 2 GASTOS NO ETIQUETADO
programa programa
2 LT Calibri - 3 Servicios personales -
s | 0 gy -
4 [ L4 " Materiales y suministros -
5 Portapapeles T Fuente Alineaciér
6 5 Servicios generales -
7 c4 v 5
8 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas -
B
10 1 Bienes muebles, inmuebles e intangibles -
11 . 16
12 DESCRIPCION Inversion publica -
13
14 2 Inversiones financieras y otras provisiones -
15 3 1000 SERVICIOS PERSONALES
1% 4 | 1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE 10 Participaciones y aportaciones -
p= 5 111 Dietas
6 112 Haberes . Deuda publica -
18
7 113 Sueldos base al personal permanente
19 — p p_ — — 12 Total de gasto no etiquetado - - - - - - -
) 114 Remuneraciones por adscripcién laboral en el extranjero
20 % | 1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO S C TR e
21 10 121 Honorarios asimilables a salarios - - - -—COG'RYP - - - (iR (ESERAF Cusiis [ @ ! '

MIR-IG - 122 Sueldos base al personal eventual
Listo 12 123 Retribuciones por servicios de cardcter social
Retribucién a los representantes de los trabajadores y de los |
Junta de Conciliacidn y Arbitraje
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES - - = = - -
131 Primas por afos de servicios efectivos prestados - - - - - -
132 Primas de vacaciones, dominical y gratificacidn de fin de afio - - - - - -
133 Horas extraordinarias - - - - - -
18 134 Compensaciones - - - - - -
19 135 Sobrehaberes

=
=
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3. Modificaciones al presupuesto

No procedera pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto de egresos y
en sus modificaciones posteriores o con
cargo a ingresos excedentes, atendiendo lo
establecido en el articulo 21 de |la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios...

Art. 219 LHM
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1. Ampliaciones

Modificaciones 2. Disminuciones
presupuestarias

3. Transferencias

Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del presupuesto de egresos,
debera acompanarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al
financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Art. 8 LDFEFM
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En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuya los ingresos previstos

en la Ley de Ingresos correspondiente, los ayuntamientos a efecto de

cumplir con el principio de sostenibilidad del balance presupuestario y del ,
balance presupuestario de recursos disponibles,... deberan aplicar ajustes

al presupuesto de egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

a) Gastos de comunicacion social,;

b) Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado
directamente a la poblacion; y

c) Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por
concepto de percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar
la disminucidon de ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos
de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los programas sociales.

Art. 220 LHM
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4. Ingresos disponibles y excedentes

Disponibilidad:

Los recursos provenientes de los ingresos que durante los ejercicios
fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados para algun rubro
del gasto presupuestado, excluyendo a las transferencias federales
etiquetadas.

Art. 2, fracc. VIl Bis. LDFEFM
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Ingresos excedentes:

Los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en exceso de
los aprobados en la Ley de Ingresos.

Art. 2, fracc. XX LDFEFM
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Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados a los siguientes
conceptos:

|.  Para la amortizacion anticipada de la deuda publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta
publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas
por la autoridad competente, la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme
a lo siguiente:

a) Cuando el municipio se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de
Alertas, cuando menos el 50 por ciento;

b) Cuando el municipio se clasifigue en un nivel de endeudamiento en observacién, de acuerdo al
Sistema de Alertas, cuando menos el 30 por ciento, y

Art. 14 LDFEFM
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a) Inversidn publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de
gue los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y
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ll. Ensu caso, el remanente para:

b) La creacidon de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de ingresos de libre disposicion de
ejercicios subsecuentes.

Los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion de los municipios podran destinarse a los
rubros mencionados en el presente articulo, sin limitacion alguna, siempre y cuando el municipio se
clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.

Cuando el municipio se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas,
podra utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos a los que se refiere el presente articulo para cubrir gasto
corriente.

Tratandose de ingresos de libre disposicion que se encuentren destinados a un fin especifico en términos de
las leyes, no resultaran aplicables |las disposiciones establecidas en el presente articulo.

Art. 14 LDFEFM
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5. Procedimiento para la elaboracion y aprobacion del presupuesto

El presidente municipal, a través de la
tesoreria o area encargada de la hacienda hacienda

Art. 207 LHMEJ

* Determina los lineamientos del gasto

e Determina las politicas y normas en la
elaboracion del anteproyecto

El presidente municipal
Art. 216 LHME)

Presentar al Ayuntamiento, para su aprobacion a mas tardar el
primer dia habil del mes de diciembre (miércoles 1 dic. 2021)...,
el proyecto de presupuesto de egresos que retinan los
requisitos

e Debera transcurrir un plazo minimo de diez dias antes de que el
Ayuntamiento proceda a su discusion.

La tesoreria o area encargada de la

o Emitira y remitira los manuales e
instructivos para la formulacion
de los anteproyectos publico

La tesoreria o area encargada
de la hacienda

Art. 209 LHVIEJ

o Realizara estudios para
formular politica de gasto

Art. 208 LHMEJ

El Ayuntamiento procedera a su estudio y analisis para su
aprobacion

Art. 217 LHMEJ

{ * Debera ser aprobado el presupuesto de egresos 2022 a

mas tardar el 30 de diciembre. En caso de que para el dia
31 de diciembre no sea aprobado se aplicara el ejercicio
del ano inmediato anterior, incluyendo sus modificaciones
Art. 218 LHME)
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Auditoria Superior del Estado de Jalisco
Direccion de Profesionalizacion y Seguimiento



