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En la ciudad de Guadalajara, Jalisco siendo las 11:00 horas del dia 26 de enero
del 2017 se reunen en la oficina del Titular de la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco ubicada en el piso 7 del inmueble localizado en la Avenida Niflos Héroes
No 2409 de esta ciudad se encuentran reunidos la Lic. Maria Teresa Arellano
Padilla en su caracter de Presidenta del Comité de Transparencia de la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco; y en caracter de secretario del comité el Lic. Jesus
Gudifo Gudifio, y como integrante del 6rgano interno el C.P. José de Jesus Trejo,
haciendo uso de la voz el Lic. Jesus Gudifio Gudifio, manifiesta que el pasado 17
de enero de 2017 me fue notificado personalmente el oficio No. CRE/022/2017 el
cual en torno a la normatividad vigente en materia de transparencia, y de
conforme con la determinacion dictada por el Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en
su Segunda Sesion Ordinaria celebrada el dia 11 de enero de 2017, en su
Segunda Sesion Ordinaria se dicté el siguiente resolutivo: Primero.- Se tiene a la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco, Incumpliendo con la resolucion definitiva
del recurso de revision 988/2016. Segundo.- Se impone amonestacion Publica con
copia al expediente laboral al de la voz en mi caracter de Encargado de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado por el incumplimiento en que incurrié a la
resolucion dictada por el Pleno del instituto emitida el 19 de octubre del 2016;
Tercero.- En razon del incumplimiento se anexé la constancia de amonestacion
Publica, y se gestione lo conducente para que mediante oficio ante quién
corresponda y sin excusa alguna sea integrada al expediente laboral del C. Jesus
Gudifio Gudifio, en mi caracter de Encargado de la unidad de Transparencia;
Cuarto.- Se requiere al lector para que en un término de 10 diez dias habiles de
cumplimiento a la dictaminacion y realice las gestiones necesarias para que el
Comité de Transparencia de cabal cumplimiento a la resolucion dictada el 19 de
octubre del afio en curso. Quinto. - Se apercibe a los miembros del Comité de
transparencia de éste sujeto obligado de que en caso de ser omisos se haran
acreedores a la sancion. Acontecido esto, la Presidenta del Comité, solicita se le
informe la situacién que guarda el expediente, para lo que el Secretario retoma la
palabra y manifiesta que los hechos que orillaron a la amonestacion y el sentido
de la resolucion. El 02 de julio del 2016 se recibié una solicitud via infomex
mediante la cual realizaban solicitud de informacién de diversos OPD, y respecto
del Hospital civil de Guadalajara; a lo que en este punto se le informo que
Unicamente se habia realizado auditoria a este organismo en el 2014, y por este
motivo el peticionario, se fue al recurso de revision al que se le dicté una resoluciéon
por parte del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de datos
Personales del Estado de Jalisco, en la cual Se modificé la resolucion que se dicté
por ésta entidad el dia 05 de julio del 2016 para quedar en el punto | en los
siguientes términos dando cumplimiento a la resolucion dictada en el recurso de
revision 988/2016 por el Consejo del Instituto de Transparencia, Informacién
Iblica y proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco en la sesion de
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fecha 19 de octubre de 2016; a lo que medularmente se dicté resoluciéon que se
sefal6 en concreto: En consecuencia y visto las resoluciones en su conjunto, se
tiene que la informacién correspondiente a la fraccién | la informacién del ejercicio
publico 2014 del OPD DEL HOSPITAL CIVIL DE GUADALAJARA que requiere el
solicitante es reservada, por prohibicidon expresa de ley como se observo en
parrafos anteriores y por no concluir el proceso de revisién de cuenta publica ni
concluido en su totalidad la fiscalizacion por parte del Congreso del Estado Y
haciendo un analisis de la misma, se tiene que efectivamente no se tiene 2014
aun que esta ya fue entregada al H. Congreso del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Y efectivamente con todos los requisitos que sefala la Ley en materia
de fiscalizacién, pero independientemente que la ASEJ este en un edificio
diferente al H. Congreso del Estado, el proceso de fiscalizacién superior, es
competencia exclusiva del Poder Legislativo como se establece en el articulo 4 de
la Ley en cita, y para ser mas preciso el competente es el Pleno del H. Congreso
del Estado, es por ello que ni fisica ni electronicamente se puede otorgar y/o
accesar a la informacién que se tiene la Auditoria Superior del Estado de Jalisco;
toda vez que el proceso administrativo de revisién de cuentas publicas pasa por
la Unidad, la comisién de Vigilancia y por el Pleno del Estado de Jalisco; inclusive
este proceso puede iniciarse de nueva cuenta si requieren que se valore un punto
especifico de conformidad con el Titulo Tercero de los Capitulos Il y VI; articulos
51 al 58 y del 85 al 89 de la multicitada Ley; por ello que no es procedente
proporcionar la informacién, ya que el tltimo proceso que se tiene en cuestion de
cuenta publica es el Pleno del H. Congreso y este es el que decide finaimente de
la propuesta de la Auditoria Superior del Estado; y es el érgano colegiado el que
finalmente cuenta con la informacién fehaciente y definitiva; es por ello que se
insiste en que la informacién no se tiene como se requiere. Hoy el personalmente
el oficio No. CRE/022/2017 el cual en torno a la normatividad vigente en materia
de transparencia, y de conforme con la determinacioén dictada por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco, en su Segunda Sesién Ordinaria celebrada el dia 11 de
enero de 2017, en su Segunda Sesion Ordinaria se dictd el siguiente resolutivo:
Primero.- Se tiene a la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, Incumpliendo con
la resolucién definitiva del recurso de revision 988/2016. Segundo.- Se impone
amonestacion Publica con copia al expediente laboral al de la voz en mi caracter
de Encargado de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado por el
incumplimiento en que incurrié a la resolucion dictada por el Pleno del instituto
emitida el 19 de octubre del 2016; Tercero.- En razén del incumplimiento se anex6
la constancia de amonestacion Publica, y se gestione lo conducente para que
mediante oficio ante quién corresponda y sin excusa alguna sea integrada al
expediente laboral del C. Jesus Gudifio Gudifio, en mi caracter de Encargado de
la unidad de Transparencia; Cuarto.- Se requiere al lector para que en un término
e 10 diez dias héabiles de cumplimiento a la dictaminacién y realice las gestiones
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necesarias para que el Comité de Transparencia de cabal cumplimiento a la
resolucién dictada el 19 de octubre del afio en curso. Quinto. - Se apercibe a los
miembros del Comité de transparencia de éste sujeto obligado de que en caso de
ser omisos se haran acreedores a la sancién. Ese es el motivo por el que se
concreta la presente reunion; toda vez que a fojas 12 tercer parrafo me requiere
como encargado de la Unidad de Transparencia para que en un término de 10
diez dias habiles contados a partir que surta efectos la notificacion
correspondiente realice las gestiones necesarias para que el “... Comité de
Transparencia de dicho sujeto obligado de cabal cumplimiento a lo ordenado en
la resolucion dictada por el Pleno de este instituto en su sesién ordinaria de fecha
19 de octubre del afio en curso. Debiendo acreditar a este instituto dentro de los
03 dias posteriores al término anterior, mediante informe haber dado cumplimiento
a la resolucion, bajo apercibimiento:” El instituto manifiesta el incumplimiento en
esencia debido a que unilateralmente se dicté la reserva de la informacion,
incumpliendo los articulos 18 y 19 de la Ley en la materia. Asi mismo el secretario
manifiesta que con esta misma fecha ha interpuesto una denuncia de amparo en
contra de la resoluciéon que aqui se ventila y que ha recaido bajo el niumero de
amparo 276/2017 y se esta en espera de que se notifique si fue admitida la
suspensién del acto reclamado y para que efectos. A lo que la Presidenta del
Comité toma la palabra y le sefiala que se otorgue en este momento una copia de
la amonestacién pulblica que se hizo llegar por parte del Instituto de Transparencia
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco al C.P. José de Jesus
Trejo aqui presente, para que en su caracter de Director General de Asuntos
Administrativos incluya en el expediente del Licenciado Jesus Gudifio Gudifio el
documento que en este momento recibe; una vez que se tenga la notificacién del
juicio de amparo antes mencionado; Asi mismo sefiala que puso puntual atencién
a lo manifestado por el secretario a lo que solicito se ponga a consideracion la
reserva dictada por el secretario en su calidad de Encargado de la Unidad de
Transparencia y que segun entiendo es el requisito que le falto para que se
considerara cumplida la resolucion.

Y en lo que respecta a la informacién que se reservé no paso por el Comité de
Transparencia el secretario técnico da lectura a la resolucion emitida el 25 de
agosto de 2016 y que a la letra dice:

- - - Visto para dictaminar la solicitud de acceso a la informacion presentada por el C.

Luis Alberto Herrera Alvarez, en la que requiere informacién. Expediente
administrativo nimero 103/16 y recurso de revision 988/2016. - - == ------------

RESULTANDO

l.- Por solicitud de acceso a la informacién publica, , presentada por el C. Luis Alberto
Herrera Alvarez a través de la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco la cual
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recay6 bajo folio nimero 01938816 y recibida el 02 de julio de 2016, mediante la cual
solicita via Infomex o a mi correo electrénico: | Solicito se me informe lo siguiente
sobre las revisiones y/o auditorias que haya realizado esta Auditoria al OPD del
Hospital Civil de Guadalajara, en el periodo de 2007 a hoy en dia, y precisando por
cada ano: a)Cantidad de revisiones o auditorias practicadas, b) Cantidad de
observaciones resultantes por irregularidades y monto observado en cada una; ¢) Se
precise por cada observacién del inciso anterior si fue solventada o persiste sin ser
solventada; d) Se precise si se presentaron denuncias penales, cuantas y por qué
delitos presuntos; e) Cantidad de sanciones impuestas y por cada una se precise: i.
Nombre y puesto del funcionario sancionado; ii. En qué consisti6 la sancién; iii Se
precise si la sancion fue impuesta o no; Il Solicito se me informe lo siguiente sobre
las revisiones y/o auditorias que haya realizado esta Auditoria al OPD Universidad de
Guadalajara, en el periodo de 2007 a hoy en dia, y precisando por cada afio: a)
Cantidad de revisiones o auditorias practicadas; b) Cantidad de observaciones
resultantes por irregularidades y monto observado en cada una; ¢) Se precise por
cada observacion del inciso anterior si fue solventada o persiste sin ser solventada;
d) Cantidad de sanciones impuestas y por cada una se precise: i. Nombre y puesto
del funcionario sancionado; ii. En qué consistié la sancién,; iii. Se precise si la sancién
fue impuesta o no ; Ill Solicito se me informe lo siguiente sobre [as revisiones y/o
auditorias que haya realizado esta Auditoria al OPD al Instituto de Infragstructura
Fisica Educativa de Jalisco —antes Capece-, en el periodo de 2007 a hoy en dia, y
precisando por cada afo: a) Cantidad de revisiones o auditorias practicadas; b)
Cantidad de observaciones resultantes por irregularidades y monto observado en
cada una; ¢) Se precise por cada observacion del inciso anterior si fue solventada o
persiste sin ser solventada; d) Cantidad de sanciones impuestas y por cada una se
precise: i. Nombre y puesto del funcionario sancionado; ii. En qué consisti¢ la sancion;

iii. Se precise si la sancién fue impuesta o no.- - - - - R e R T L

Il.-En cumplimiento al resolucién dictada en el recurso de revision 988/2016 por el
Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco en la sesién de fecha 19 de octubre y suscrito
por los CC. Mtro. Salvador Romero Espinosa y la Lic. Jazmin Elizabeth Ortiz Montes
en su caracter de Comisionado Ponente y Secretario de Acuerdos de Ponencia
respectivamente; mediante el cual a la letra dice “... Se REQUIERE por conducto del
Titular de la Unidad de Transparencia para que en un plazo de 7 dias habiles contados
a partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucién emita una nueva
respuesta por lo que ve al punto | de la resolucion, y que cumpla con todo lo relativo
a la clasificacién de la informacion reservada conforme a los articulos 17, 18 y 19 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Jalisco y sus
MUNICIPIOS. ... " = === s i oo e e e e meoeme e

En consecuencia, se deja sin efectos parcialmente la resolucién que se recay6 a la
solicitud de que se registr6 ante esta entidad bajo nimero 103/2016 y se modifica la
resolucion en los términos de la resolucion que se cumplimenta, - - - - - - --------

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Esta Direccion Juridica, es legalmente competente, para resolver sobre

la entrega de informacién en la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 24 numeral 1, fraccién XV; 31y 32 de la

(i -i::*;
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
MUNICIPIOS. =~ == === - e e e e e e

SEGUNDO.-En cuanto a la solicitud de acceso a la informacién publica, recibida via
correo electronico de transparencia el dia 02 de julio de 2016, mediante la cual solicita
via Infomex 0 a mi correo electrénico: | Solicito se me informe lo siguiente sobre las
revisiones y/o auditorias que haya realizado esta Auditoria al OPD del Hospital Civil
de Guadalajara, en el periodo de 2007 a hoy en dia, y precisando por cada afio:
a)Cantidad de revisiones o auditorias practicadas, b) Cantidad de observaciones
resultantes por irregularidades y monto observado en cada una; ¢) Se precise por
cada observacion del inciso anterior si fue solventada o persiste sin ser solventada;
d) Se precise si se presentaron denuncias penales, cuantas y por qué delitos
presuntos; ) Cantidad de sanciones impuestas y por cada una se precise; i. Nombre
y puesto del funcionario sancionado; ii. En qué consistid la sancion; iii Se precise si la
sancién fue impuesta o no; Il Solicito se me informe lo siguiente sobre las revisiones
y/o auditorias que haya realizado esta Auditoria al OPD Universidad de Guadalajara,
en el periodo de 2007 a hoy en dia, y precisando por cada afo: a) Cantidad de
revisiones o auditorias practicadas; b) Cantidad de observaciones resultantes por
irregularidades y monto observado en cada una; c) Se precise por cada observacion
del inciso anterior si fue solventada o persiste sin ser solventada; d) Cantidad de
sanciones impuestas y por cada una se precise: i. Nombre y puesto del funcionario
sancionado; ii. En qué consistié la sancién; iii. Se precise si la sancién fue impuesta
o no ; Il Solicito se me informe lo siguiente sobre las revisiones y/o auditorias que
haya realizado esta Auditoria al OPD al Instituto de Infraestructura Fisica Educativa
de Jalisco —antes Capece-, en el periodo de 2007 a hoy en dia, y precisando por cada
ano: a) Cantidad de revisiones o auditorias practicadas; b) Cantidad de observaciones
resultantes por irregularidades y monto observado en cada una; c¢) Se precise por
cada observacion del inciso anterior si fue solventada o persiste sin ser solventada;
d) Cantidad de sanciones impuestas y por cada una se precise: i. Nombre y puesto
del funcionario sancionado; ii. En qué consistio la sancién; iii. Se precise si la sancién
fue impuesta o no;.... == - cc e s s e e e e ae e a

Se modifica la resolucién que se dictd por ésta entidad el dia 05 de julio del 2016 para
quedar en el punto | en los siguientes términos dando cumplimiento a la resolucion
dictada en el recurso de revision 988/2016 por el Consejo del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco en la sesion de fecha 19 de octubre de 2016 y la cual se notific6 a esta unidad
el dia 21 de octubre del 2016, por la que el Consejo del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en sus
consideraciones y fundamentos a fojas de la 6 a la 9 “... VIi.- Estudio a Fondo del asunto.-
El agravio hecho valer por ia parte recurrente, resulfta ser parciaimente fundado, de acuerdo a . . .. Del
anélisis de las constancias que integran tanto el recurso de revision como el procedimiento de acceso a
la informacion, se advierte que el sujeto obligado negé la informacién solicitada en el punto I, con
excepcion del inciso a), aduciendo que la misma se encontraba reservada en los términos que fijan
algunas leyes ;Ante tales circunstancias, este Pleno del ITEI, considera que por su parte le asiste la
razén al recurrente y resuelve parcialmente su agravio, dado que el sujeto obligado negd la informacion
aduciendo que la misma se encontraba reservada, sin embargo no acredité ni justificé adecuadamente
que se trataba de informacioén publica protegida en los términos del articulo 3° punto 2 fraccion Il inciso
b) de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Lo anterior, encuentra sustento en la siguiente exposicion de motivos y fundamentos que revisten de
legalidad, congruencia y exhaustividad esta resolucion administrativa. En primera instancia, s preciso
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sefialar lo que a la letra dice el articulo 3 de la Ley en la materia: Articulo 3.° Ley - Conceptos
Fundamentales

1. Informacion publica es toda informacién que generen, posean o administren los sujetos obligados,
como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones,
sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene; la cual esté contenida
en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electronico,
informatico, holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

2. La informacion publica se clasifica en:

I. Informacién publica de libre acceso, que es la no considerada como protegida, cuyo acceso al piblico
es permanente, libre, fécil, gratuito y expedito, y se divide en:

Il Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial, que es la informacion publica protegida, intransferible e indelegable,
refativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso, distribucion,
comercializacion, publicacion y difusion generales de forma permanente, con excepcion de las
autoridades competentes que, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los particulares titulares de
dicha informacién; e

b) Informacién publica reservada, que es la informacion pablica protegida, relativa a la funcién publica,
que por disposicién legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacién y difusion
generales, con excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad con la ley, tengan acceso

aela. ... ()"

De lo trascrito se desprende lo siguiente: *Que toda informacién que generen, posean o administren los
sujetos obligados es publica. Al ser informacién Publica la hace susceptible del dominio publico, por lo
que de su titularidad reside en la sociedad, que tendré en todo momento la facultad de disponer de ella
para lo fines, objetivos, acciones, que a si considere. * Sblo existen dos excepciones para no permitir el
acceso a la informacion publica, siendo estos, que sea informacion reservada o confidencial, sin que por
esto pierdan la naturaleza publica. * La informacion publica confidencial es aquella intransferible e
inalienable relativa a los particulares, en tanto que la informacién publica reservada es aquella relativa a
la funcién publica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion,
publicacion y difusion generales, con excepcion de las autoridades competentes que, de conformidad
con la Ley, tengan acceso a ella. Ahora bien, aunque existen estas dos excepciones a la regla general,
existe el principio de libre acceso, salvo la clasificada expresamente como reservada o confidencial.”
Bajo este principio podemos interpretar que tofda informacién es susceptible de ser entregada, salvo
que sobrevenga cualquiera de las dos excepciones, privilegidndose en todo momento el acceso a la
informacion. En ese tenor, habré informacién publica que los sujetos obligados posean y que tenga el
caracter de reservada y confidencial, por lo que debera tener todos los cuidados para protegeria; de esta
manera, aquella informacién que sea reservada por disposicién fegal deberd permanecer asi para las
funciones que realiza el sujeto obligado teniendo la obligacion de darle el tratamiento necesario para su
proteccion. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, contiene en su articulo 17 un catélogo de informacion reservada. Toda informacion que
encuadre en alguna de esas hipétesis de dicho catélogo, debera ser protegida y resquardada
cumpliendo con la Ley de la materia, su reglamento y los Lineamientos competentes, dandole en todo
momento el tratamiento necesario de reservada para Su manejfo adecuado. Ahora bien, cuando esta
informacion se encuentra reservada sea solicitada por un ciudadano dentro de un procedimiento de

m
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acceso a la informacion, debera ser permitido su acceso, de lo contrario para negarse debe justificar
conforme a lo sefialado por el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios que refiere Articulo 18. Informacion reservada- Negacion 1.
Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar lo
siguiente: I. La informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipbtesis de reserva que
establece la ley; Il La divulgacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido
por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad estatal; Il El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion
de la informacion supera el interés publico general de conocer la informacién de referencia; y [V. La
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y represerita el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio. 2. Esta justificacion se llevara a cabo a través de |a prueba de dafio, mediante el
cual el Comité de Transparencia del sujeto obligado sometera los casos concretos de informacion
solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos antes indicados, y cuyo resultado
asentaran en un acta. 3. La informacion ptblica que deje de considerarse como reservada pasaré a la
categoria de informacion de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo. 4. En todo momento el
Instituto tendra acceso a la informacion reservada y confidencial para determinar su debida clasificacion,
desclasificacién o permitir su acceso. 5. Siempre que se deniegue una informacion clasificada como
reservada los sujetos obligados deberan expedir una version publica, en la que se supriman los datos
reservados o confidenciales, y se sefialen los fundamentos y motivaciones de esta restriccion
informativa, justificada en los términos de este articulo. De esta manera podemos darnos cuenta que las
reservas por simple disposicién legal no impiden su acceso a los ciudadanos, sino que exige para su
negacion un ejercicio de fundamentacion y motivacién en el que se acrediten los cuatro elementos del
articulo 18 de la citada Ley, mediante [a prueba de dafio. Esto permite que los ciudadanos tengan a su
alcance todos los elementos, argumentos, motivos, fundamentos y justificaciones de los por que no se
les puede permitir el acceso a cierta informacién publica que reviste el caréacter de reservada, pues de
no haberlos, deberia ser entregada. Bajo este orden de ideas si la auditoria superior del Estado de
Jalisco pretendio negar la informacién solicitada, debié cumplir con lo sefialado en el articulo 18 de la
Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Todo esto
a través de la prueba de dafio, acreditando los elementos necesarios y asentandoles en un acta derivada
de fa sesion de su comité de transparencia. Como conclusion, el sujeto obligado debid realizar el
procedimiento antes descrito, por lo que al no haberlo hecho o al no haber acreditado que lo hizo, trae
como consecuencia modificar su respuesta respecto al punto I de la solicitud y requerirle por conducto
del Titular de la Unidad de Transparencia...... == === ===~ === = - oo e mmommaoa oo

Que una vez analizada la resolucion emitida por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco en la sesion de fecha 19 de octubre de 2016; y dar cumplimiento con la
resolucion de marras, digasele al C. Luis Alberto Herrera Alvarez que la informacion
que solicita referente al contenido en el punto | Solicito se me informe lo siguiente
sobre las revisiones y/o auditorias que haya realizado esta Auditoria al OPD del
Hospital Civil de Guadalajara, en el periodo de 2007 a hoy en dia, y precisando por
cada afo: a)Cantidad de revisiones o auditorias practicadas, b) Cantidad de
observaciones resultantes por irregularidades y monto observado en cada una; c) Se
precise por cada observacién del inciso anterior si fue solventada o persiste sin ser
solventada; d) Se precise si se presentaron denuncias penales, cuantas y por qué
delitos presuntos; e) Cantidad de sanciones impuestas y por cada una se precise: i.
Nombre y puesto del funcionario sancionado; ii. En qué consisti6 la sancion; iii Se
precise si la sancion fue impuesta o no, Se tiene que si bien segun las
manifestaciones del Pleno del Consejo en el recurso que hoy se cumplimenta y que
este 6rgano técnico hace suyo, toda vez que efectivamente la informacién que tienen
todos los sujetos obligados es publica y se clasifica en publica protegida confidencial
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y reservada, esta solicitud recae en informacién publica protegida que por disposicion
legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucién, publicacién y difusion
generales, con excepcién de las autoridades competentes que de conformidad con la
ley, tengan acceso a ella. Y ese consejo sefiala que la informacion reservada por
disposicion legal debera permanecer asi por las funciones que realiza el sujeto
obligado ante penultimo parrafo de la pag 8 de la resolucién de fecha 19 de octubre
del pleno del consejo. Y que debe de estarse en el catalogo del articulo 17 de la Ley
estatal de transparencia, dicho esto se tiene que la resolucion encaja en la fraccion X
del citado numeral que a la letra dice: * X. La considerada como reservada por
disposicién legal expresa.” Y como tal es el caso no se continta con el articulo 18 de
la Ley. Ya que es ocioso pues la Constitucion y la Ley de Fiscalizacion sefalan la
reserva hasta en tanto no se concluya el proceso y , al caso concreto, y analizada la
resolucion, se tiene que para esta entidad no es aplicable el articulo 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios en base a los siguientes razonamientos, fundamentos de derecho y
jurisprudencia ya que el articulo 35 bis sefiala:

La Auditoria Superior del Estado debera guardar reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta que rinda los informes a que se refiere este articulo; la ley
establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion; - - - - - - - -

Se debe atender la jerarquia asi como lo relativo a la competencia de la materia que
se trata, que para nuestro interés atrae la Ley de Fiscalizacidn Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus municipios en cuanto a la prevalencia de que
normativa se debe atender, siguiendo este orden de ideas es pertinente sefialar la
responsabilidad en que incurre la Auditoria en cuanto a la preservacion de la
informacién reservada hasta que se hayan aprobado de manera definitiva las cuentas
publicas o estados financieros quedando tal como lo dispone el articulo 65 de [a ley
en comento de esta manera sancionada por la ley de fiscalizacion superior y auditoria
publica del estado de Jalisco y sus municipios en sus articulos 79 y 90 que a
continuacién transcribo para mayor entendimiento - -~ --------------c-- oo

Articulo 65. La informacién y datos que para el cumplimiento de lo previsto en este
capitulo se proporcionen, estaran afectos exclusivamente al objeto de esta ley vy se

estimaran como reservados al acceso al publico hasta en tanto no se hayan aprobadoe
las cuentas plblicos o estados financieros de manera definitiva

Articulo 79. Los servidores publicos de la Auditoria Superior y los profesionales
contratados, deberén guardar estricta reserva y confidencialidad de datos personales,
sobre la informacién y documentos que con motivo del objeto de esta ley conozcan,
as/ como de sus actuaciones y observaciones.

Estos serén responsables en los términos de las disposiciones legales aplicables, por
violacién a dicha reserva, confidencialidad de datos personales o a cualquier otra
obligacion que les confiera esta ley u otros ordenamientos de la materia.

Articulo 90. Para los efectos de esta ley incurren en responsabilidad:
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IX. Los servidores publicos de la Auditorfa Superior, cuando hagan del conocimiento
de terceros, difundan o permitan el acceso a la informacién reservada que tengan
bajo su custodia por el ejercicio de sus atribuciones, la cual deberé utilizarse sélo para
los fines a que se encuentra afecta

Dicha informacién se considera reservada ya que atiende lo estipulado por el articulo
8 de La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios en articulo 17 fraccion X, ya que la misma es considerada como
reservada en articulo 35 bis, fraccién Il, parrafo tercero de la Constitucion Local.

La Auditoria Superior del Estado deberd guardar reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta que rinda los informes a que se refiere este articulo; la ley
establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion,

Asi mismo el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del
estado de Jalisco y sus Municipios en la fraccién segunda, segundo parrafo dispone
lo siguiente:

Articulo 43. El Auditor Superior, los auditores especiales y los directores generales,
durante el ejercicio de su cargo, tendran prohibido:

I. Formar parte de algun partido politico, asi como participar en actos politicos
partidistas, en cualquier tipo de propaganda o promocién partidista; y

Il. Ejercer otro empleo o encargo en los sectores publico, privado o social, salvo los
desempeniados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia y
los no remunerados.

Todos los servidores publicos tendrian prohibido hacer del conocimiento de
terceros, difundir o permitir de cualquier forma, la informacién reservada que
tenga bajo su custodia la Auditoria Superior para el ejercicio de sus atribuciones, la
cual debera utilizarse sélo para los fines a que se encuentra afecta, sin limitar el
derecho a la informacién al que hace referencia la Ley de Transparencia e Informacién
Publica del Estado de Jalisco.;

Para dar mayor abundamiento me remito a una jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que versa sobre la jerarquia de leyes, la cual debe ser
considerada para emitir el pronunciamiento en cuanto a la prevalencia de la ley que
se debe respetar.

Epoca: novena época

Registro: 180240

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO,
PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE
LOS CONTIENE.

En el mencionado precepto constitucional no se consagra garantia individual alguna,
sino que se establecen los principios de supremacia constitucional y jerarquia
normativa, por los cuales la Constitucién Federal y las leyes que de ella emanen, asi
como Ios tratados celebrados con potencias extranferas, hechos por el presidente de
la Republica con aprobacién del Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la
Unién, debiendo los Jueces de cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a
pesar de las disposiciones en contrario que pudiera haber en las Constituciones o en
las leyes locales, pues independientemente de que conforme a lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados
que constituyen la Republica son libres y soberanos, dicha libertad y soberania se
refiere a los asuntos concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere el
Pacto Federal, porque deben permanecer en unién con la Federacién segin los
principios de la Ley Fundamental, por lo que deberén sujetar su gobierno, en el
efercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta Magna, de manera que si las
leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados resultan contrarias a los
preceptos constitucionales, deben predominar las disposiciones del Cédigo Supremo
y no las de esas leyes ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo con la
Constitucién Local correspondiente, pero sin que ello entrafie a favor de las
autoridades que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, facultades de
control constitucional que les permitan desconocer las leyes emanadas del Congreso
Local correspondiente, pues el articulo 133 constitucional debe ser interpretado a la
luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.

Amparo en revisién 2119/99. 29 de noviembre de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo directo en revision 1189/2003. Anabella Demonte Fonseca y otro. 29 de
octubre de 2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romén Palacios.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo.

Amparo directo en revision 1390/2003. Gustavo José Gerardo Garcla Gémez y otros.
17 de marzo de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romén
Palacios. Ponente: Humberto Romén Palacios; en su ausencia hizo suyo el asunto
José Ramén Cosslo Dlaz. Secretario: Jaime Salomén Hariz Pifia.

Amparo directo en revisién 1391/2003. Anabella Demonte Fonseca. 31 de marzo de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romén Palacios. Ponente:
Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos
Posada.

Amparo en revisién 797/2003. Banca Quadrum, S.A. Institucién de Banca Mditiple. 26
de mayo de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romén Palacios.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 80/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de veintidés de septiembre de dos mil cuatro.
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Nota: Al resolver el veinticinco de octubre de dos mil once la solicitud de modificacién
de jurisprudencia 22/2011, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determiné “UNICO: Han quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales nameros P./J.
73/99 y P./J. 74/99, de rubros: “CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES
ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.” y
“CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES.
NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.”, conclusién a la que
se arrib6é en virtud del marco constitucional generado con motivo de la entrada en
vigor del Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 10 de junio de 2011.

NORMAS CONSTITUCIONALES. POR REGLA GENERAL REQUIEREN DE
REGULACION A TRAVES DE LEYES SECUNDARIAS, SIN QUE EL LEGISLADOR
PUEDA APARTARSE DEL ESPIRITU DE AQUELLAS.

Es principio comunmente aceptado que, por regla general, los postulados contenidos
en los preceptos constitucionales requieren de regulacién posterior, mediante la
actividad legislativa ordinaria, a fin de normar las situaciones particulares y concretas,
a la luz de los principios enunciados en el Texto Constitucional, particularmente
cuando se trata de preceptos que consagran los llamados derechos fundamentales o
garantias individuales, propios de las Constituciones liberales, como la General de la
Republica, donde se privilegia el principio de que la proteccién y materializacion
efectiva de esos derechos de libertad han de interpretarse de manera amplia, para
evitar limitarlos y promover, a través de la legislacién secundaria, su realizacién e,
inclusive, su ampliacién a favor de los habitantes del pais; de manera que si bien no
es dable al legislador crear ni anular esos derechos, si puede desarrollarlos y ampliar
su contenido, siempre y cuando ese ulterior desarrolle o ampliacién no pugne con el
espiritu constitucional que los cre6. Esto es, el legislador, al hacer.uso de su facultad
de elaborar normas, no posee una facultad discrecional para regular lo que quiera y
como quiera, drenando los contenidos de las hormas consignadas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues ésta puede imponer a la legislacion
secundaria dos tipos de limites: a) Formales, referidos a normas que regulan el
procedimiento de formacioén de la ley, acotandolo al procedimiento establecido por la
Constitucion, y b) Materiales o sustanciales, relativos a las normas que vinculan el
contenido de las leyes futuras, mediante 6rdenes y prohibiciones dirigidas al
legislador o de manera indirecta, regulando inmediatamente ciertos supuestos de
hecho (por ejemplo, confiiendo derechos subjetivos a los ciudadanos) vy
estableciendo su propia superioridad jerarquica respectode laley. - ------------

Amparo en revisién 633/2010. Brenda Karina Palacios Reyes. 22 de septiembre de
2010. Mayoria de tres votos. Disidentes: José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Eduardo Delgado Durdn. = = ~ - - = - c - c e e e

Por lo anterior, no aplica en éste caso concreto a la institucion el articulo 18 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios por que el mismo tiene requisitos que van por encima de la constitucion. -
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En consecuencia de lo anterior y visto las resoluciones en su conjunto, se tiene que
la informacién correspondiente a la fraccion | la informacion del ejercicio publico 2014
del OPD DEL HOSPITAL CIVIL DE GUADALAJARA que requiere el solicitante es
reservada, por prohibicion expresa de ley como se observé en parrafos anteriores y
por no concluir el proceso de revisién de cuenta puablica ni concluido en su totalidad
la fiscalizacion por parte del Congreso del Estado Y haciendo un analisis de la misma,
se tiene que efectivamente no se tiene 2014 aun que esta ya fue entregada al H.
Congreso del Estado de Jalisco y sus Municipios. Y efectivamente con todos los
requisitos que seriala la Ley en materia de fiscalizacién, pero independientemente
que Ja ASEJ este en un edificio diferente al H. Congreso del Estado, el proceso de
fiscalizacion superior, es competencia exclusiva del Poder Legislativo como se
establece en el articulo 4 de la Ley en cita, y para ser mas preciso el competente es
el Pleno del H. Congreso del Estado, es por ello que ni fisica ni electrébnicamente se
puede otorgar y/o accesar a la informacion que se tiene la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco; toda vez que el proceso administrativo de revision de cuentas
publicas pasa por la Unidad, la comisién de Vigilancia y por el Pleno del Estado de
Jalisco; inclusive este proceso puede iniciarse de nueva cuenta si requieren que se
valore un punto especifico de conformidad con el Titulo Tercero de los Capitulos lll y
VI; articulos 51 al 58 y del 85 al 89 de la multicitada Ley; por ello que no es procedente
proporcionar la informacién, ya que el Gltimo proceso que se tiene en cuestion de
cuenta publica es el Pleno del H. Congreso y este es el que decide finalmente de la
propuesta de la Auditoria Superior del Estado; y es el érgano colegiado el que
finaimente cuenta con la informacion fehaciente y definitiva; es por ello que se insiste
en que la informacién no se tiene como se requiere. - - ----------------------

Lo anterior tiene su fundamento en lo siguiente: de conformidad con el articulo 6°
inciso A) fracciones |, Il y VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefialan los casos en que es constitucionalmente valido limitar el acceso
a la informacion y la regla general en un estado democratico de derecho debe ser el
acceso y maxima publicidad de la informacion, sin embargo la regla general presenta
algunas excepciones, las cuales, por mandato constitucional, deben de estar
previstos en leyes en sentido formal y material una de estas excepciones en lo que
respecta a los ejercicios fiscales 2007 al 2014 en las entidades auditables del Estado
Jalisco, ya que no ha terminado el procedimiento administrativo de revision de la
cuenta publica de los afios en referencia, al no haber sido en su totalidad votados por
el H. Congreso del estado motivo suficiente por cuyo contenido debe considerarse
como estrictamente reservado en términos de los articulos que enseguida se
enunciaran, es reservado ya que legalmente aun no concluye el proceso legislativo
de revisién y al estar actualmente en ello y al ser un procedimiento administrativo, y
por el estado procesal que guarda, se requieren mantener en reserva hasta la
finalizacién de las mismas, De conformidad con la fraccion IV del articulo
constitucional antes mencionado y con fundamento en los articulos y razonamientos
juridicos que a continuacién se mencionan:

Por lo que ve la consideracién juridica que se desprende del articulo 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, al tenor del numeral 1. en su fraccion X, respecto de. la clasificacién de
Informacién Reservada, para “La que establezca la obligacion legal de mantenerla
en reserva...” es el caso de la informacién que constrifien los articulo 65 y 90,
fraccion 1X, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, pues es facilmente advertible del texto de los dispositivos
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legales la prohibicién expresa de la publicitacién de informacién, hasta que no se
hayan aprobado las cuentas publicas o estados financieros de manera definitiva. - - -

A su vez también le corresponde la clasificacion de Informacién Reservada, a toda
aquellia informacién publica que cuya difusién cause perjuicio grave a las actividades
de verificacion, inspeccién y auditoria, relativas al cumplimiento de las leyes y
reglamentos, esto en atencién al numeral 1, fraccién | inciso d) del articulo 17 de la
propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, ya que en ocasién al procedimiento administrativo que se instaura
por la Auditoria Superior del Estado, para la integracién de cada Informe de Auditoria
de Cuenta Publica, se constituye a través de las siguientes actuaciones, formulacion
de pliegos de observaciones y recomendaciones, propuestas de aprobacion de
créditos fiscales por dafios causados al erario publica, imposicién de sanciones y
remision a la Comision Legislativa de Vigilancia para su dictamen, - - - ----------

Por tanto, toda la informacién y documentacién que se contiene en las actuaciones
de los expedientes de auditoria de cuenta publica, corresponden claramente a
actividades de verificacion, inspeccién y auditoria administrativo, y que su estado
procedimental arriba a resolucion hasta en tanto no se dictamina por la Asamblea
Legislativa, por lo cual todo lo actuado ante la Auditoria Superior del Estado, cae en
los extremos de Informacién Reservada, a la luz de lo ordenado por la comentada al
numeral 1, fraccién | inciso d) del articulo 17, que sefiala como informacién reservada
para los efectos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, “cause perjuicio grave a las actividades de
verificacion, inspeccioén y auditoria, relativas al cumplimiento de las leyes y
reglamentos;” . - -------------------

Asi mismo y cdmo ha quedado especificado en el parrafo que antecede el proceso
de revisién de cuenta publica es un procedimiento administrativo, y se le dan todas
las etapas que en materia administrativa establece la norma, motivo por el cual cae
en los extremos de Informacién Reservada, a la luz de lo ordenado por la, fraccién IV
del articulo 17, que sefiala como informacién reservada para los efectos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, “Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio en tanto no causen estado;”. - - ----------------------

Punto Importante es el hecho que el informe final que emite la institucién no es
definitivo tal situacion confirma el articulo 84 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que sefiala que la
institucion lo remita al Congreso del Estado para su revisién y fiscalizacién, quedando
claro con ello que lo que contiene el multicitado informe no es definitivo y es una mera
opinidn técnica de las cuentas publicas y los estados financieros, por lo que se debe
considerar informacién reservada por estarse en los extremos del articulo 17 fraccién
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, que a la letra dicta: “ La que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, en tanto no se adopte la decision definitiva;”. - - - -

Es considerada como reservada articulo 17 fraccién Vil de la Ley de Transparencia y
cceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, “La
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entregada con caracter reservada o confidencial por autoridades federales o de
otros estados, o por organismos internacionales; “, toda vez que el articulo 65 de
la Ley en materia de Fiscalizacion establece “...La informacion y datos que para el
cumplimiento de lo previsto en este capitulo se proporcionen, estaran afectos
exclusivamente al objeto de esta ley y se estimaran como reservados....” Esto deja
muy en claro que la informacién que remitan en éste caso las instancias estatales y
municipales la entregan a ésta institucién para fines de revisién de cuenta publica
conteniendo informacién confidencial de personas fisicas juridicas publicas y/o
privadas, motivo suficiente para considerarlas informacién reservada. - ----------

Refiriendo las consideraciones juridicas que se desprenden de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacién al
manejo de informacién y su publicidad, es determinante observar el contenido del
articulo 90, fraccién IX, de este ordenamiento de fiscalizacion, toda vez que establece
con evidente claridad, una RESPONSABILIDAD legal expresa a los servidores
publicos de la Auditoria Superior, para hacer del conocimiento publico (a terceros o
difundirla o permitirla de cualquier forma) informacién reservada que tenga bajo su
custodia para el ejercicio de sus atribuciones, la cual debera utilizarse sélo para los
fines a que se encuentra afecta; y en relacién con el articulo 65 del citado
ordenamiento juridico, sefala que la informacién y datos que para el cumplimiento de
la revisién, examen y auditoria publica de las cuentas publicas o estados financieros
que se proporcionen, estaran afectos exclusivamente al objeto de la Ley y se
estimardn como reservados al acceso al publico, hasta en tanto no se hayan
aprobado las cuentas publicas o estados financieros de manera definitiva. - ------ -

Atendiendo estas regulaciones que se indican con antelacion, preceptuadas por la
norma legal, es concluyente que la documentacién e informacion reservada, misma
que la Auditoria Superior del Estado tiene bajo su custodia para el ejercicio de sus
atribuciones, ~como tipifica el articulo 90, fraccién IX, en relacién con el articulo 65 de
la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que establece la prohibicion de publicitacién de informacién,
corresponden entre otros documentos e informaciéon a los relativos a: revision,
examen y fiscalizacién de cuentas publicas, documentos comprobatorios y
justificativos de gasto publico, avances de gestién financiera, inversiones autorizadas,
subsidios, irregularidades o conductas ilicitas en ingreso, egreso, gestion financiera y
patrimonio, visitas e inspecciones para efectos de auditoria, formulaciéon de pliegos
de observaciones o recomendaciones, propuestas de créditos fiscales por dafios al
erario publico y dictamenes finales de auditoria, etcétera, conforme a las atribuciones
de la Auditoria Superior del Estado, que se disponen en el articulo 21 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por
tanto, consecuentemente, todos los documentos e informacién bajo custodia por
atribucion del Organo Técnico de Fiscalizacién Estatal, caen en los extremos legales
de la prohibicién de su publicitacion, por actualizarse en el caso el contenido de la
fraccién IX, del articulo 90 en comento, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que preceptua “...Incurren en
responsabilidad: ...IX. Los servidores publicos de la Auditoria Superior, cuando
hagan del conocimiento de terceros, difundan o permitan el acceso a la
informacion reservada que tengan bajo su custodia por el ejercicio de sus
atribuciones, la que debera de utilizarse sélo para los fines a que se encuentra
afecta...”; en relacion con el 65 del mismo ordenamiento legal, el cual establece que
“... se estimaran como reservados al acceso al publico hasta en tanto no se
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hayan aprobado las cuentas publicas o estados financieros de manera
definitiva. ... =~ --=--c - e aeeee e

En el caso de la Auditoria Superior del Estado, tal como se sefiald en el inciso previo,
existe un mandato que impide la entrega de informacion respecto de la
documentacion afecta a la revision y fiscalizacion de la cuenta publica, segun consta
en la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en el articulo 35-Bis, el cual en el
ultimo parrafo de ia fraccién il, se establecié de manera categérica que la Auditoria
Superior del Estado, entendiéndose con ello toda su personal, debera guardar reserva
de sus actuaciones y observaciones hasta que se rindan los informes a que se refiere
el propio precepto quedando sujeto a las sanciones aplicables, quienes infrinjan dicha
disposicién; entonces corrobora la prohibicion establecida por la Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios contenida en el
articulo 90, fraccién IX, en donde establece la prohibicion expresa a todo servidor
publico de la auditoria Superior para hacer del conocimiento de terceros la
informacién reservada que tengan bajo su custodia; y en el articulo 65 que la
informacién y datos que para el cumplimiento para la revision, examen y auditoria
publica de las cuentas publicas o estados financieros se proporcionen, estaran
afectos exclusivamente al objeto de la Ley y se estimaran como reservados al acceso
al publico hasta en tanto no se hayan aprobado las cuentas publicas o estados
financieros de manera definitiva. - - = - == == - = s s e m oo oo

Por lo anterior, y en y en lo que respecta al punto | del ejercicio fiscal 2014 del OPD
DEL HOSPITAL CIVIL DE GUADALAJARA que no se ha votado por el pleno, es
considerado como reservado , y es necesario que se mantengan en reserva hasta la
finalizacién de la proceso administrativo de revision que es hasta el momento de la
publicacion de la resolucién del H. Congreso del Estado de Jalisco el cual remite al
Poder Ejecutivo el decreto aprobado para su publicacion en el diario oficial; lo anterior
en los términos del articulo 19, fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; aunado a que ni el comité
de Clasificacion de Informacion Pablica puede ir por encima de fa Constitucién y la
ley que nos rige y que como se sefiala en parrafos anteriores nos prohibe mostrar la
informacion con otro objeto que sefiala la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. No se pasa por alto, el principio de
maxima publicidad de acceso a la informacién que se establece en el articulo 6° inciso
A) fracciones |, Il y VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
s6lo que es el mismo precepto el que limita el citado principio al establecer que podran
ser reservadas en los términos que fijen las leyes. Y en el caso dela informacién que
éste sujeto obligado posee tengo la prohibicion de proporcionarla hasta la aprobacién
de la cuenta publica respectiva, como lo establece el articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; no
se ha modificado por lo que persiste la prohibicién. - ----------ccmcccmcoo--

Toda vez que todos los servidores publicos de la ASEJ tienen prohibicién expresa
establecida en los articulos 65 y 90, fraccion 1X, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, pues es faciimente
advertible del texto de los dispositivos legales la prohibiciéon por.la publicitacion de
informacion, hasta que no se hayan aprobado las cuentas publicas o estados
financieros de manera definitiva y por lo que ve la consideracién juridica que se
desprende del articulo 17 de la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus municipios, al tenor de su fracciones numeral 1. fracciones I, inciso d); 1V, VI, VII
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y X/(ley) respecto de la clasificacion de Informacion Reservada, para “Los
expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio
en tanto no causen estado;”, “La que contenga opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, en tanto no se adopte la decisién definitiva;”, “La entregada con
caracter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados,
o por organismos internacionales; * y “La que establezca la obligacion legal de
mantenerla en reserva...” por disposicion legal expresa, situacion que como se
manifiesta se tiene incluso Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en el articulo
35-Bis, el cual en el Gltimo péarrafo de la fraccion ll, se establecié de manera categérica
que la Auditoria Superior del Estado, entendiéndose con ello toda su personal, debera
guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que se rindan los informes
a que se refiere el propio precepto quedando sujeto a las sanciones aplicables,
quienes infrinjan dicha disposicién; entonces corrobora la prohibicién establecida por
la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco. - - ----- -

No es ébice arribar a la anterior conclusion e insistir que la informacion es reservada
y que es por disposicion legal, no obstante ello, el registro y validacion los sistemas
de informacion confidencial y reservada los cuales fueron autorizados en la reunié el
comité de esta institucion, el 11 de julio de 2016 y que fueron validados por ese
Instituto e Incluso son parte de la Plataforma Nacional sefialan lo siguiente en el tema
que nos ocupa:

Fecha dela Dia Me ARo
clasificacion. S
11 06 2016
Sujeto Avuditoria Superior del Estado de Jalisco
Obligado.
El drea que La Direccidén de Auditoria a Municipios.
genero, La Direccion de Obra Publica
obtuvo, La Direccidon de Auditoria a los Poderes del
adquirio, Estado y Organismos PUblicos Autdnomos
transformo o Un Director de Responsabilidades;
conserva la La Auditor Especial de Cumplimiento
informacion Financiero
La Oficina del Auditor Superior del Estado
de Jalisco
El plazo de Estatales: 21 meses minimo
reserva Municipales: 19 meses minimo.
Fecha de Inicia a partir del dia siguiente a aquel en el
inicio y que las entidades auditable entregan su
término del cuenta publica y/o estados financieros. Y
plazo de concluye a los nueve meses que lo recibe la
reserva comision de vigilancia. Los términos son sin
N\ contemplar las prorrogas y el regreso del
AV. NINOS HEROES No. 2409
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informe final a la auditoria superior del
estado de Jalisco.

Area Responsa Cargo
ble
Del Auditor Lic. Maria Auditor Especial de
Especial de Teresa Cumplimiento
Cumplimient Arellano Financiero
o Financiero Padilla

Av. Nifios 01(33) marellano@asej.go
Héroes# 36794500 ‘b.mx

2409, ext: 1331

Sexto Piso

Col.

Moderna.

C.P. 44190

La informoién del documentoy xpedientes de la auditoria a la cuenta
publica es completa hasta en fanto sea votada por el Pleno del H.
Congreso del Estado de Jdlisco.

I. La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hip6tesis de
reserva que establece ia ley;

IIl. La divulgacion de dicha informacién atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad estatal,

Ill. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la
informacién supera el interés publico general de conocer la informacion de
referencia; y

IV. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacion se llevara a cabo a través de [a prueba de dafio, mediante
el cual el Comité de Transparencia del sujeto obligado sometera los casos
concretos de informacion solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los
cuatro elementos antes indicados, y cuyo resultado asentaran en un acta.

17
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No aplica la prueba de Dafo a esta institucién en razén de que tiene
reserva constitucional ya que en el articulo 35 Bis Ultimo pdarrafo de la
fraccidon It de la Constitucidon Politica del Estado de Jalisco que
categdricamente dice que la Auditoria Superior del Estado,
entendiéndose con ello toda su personal, deberd guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que se rindan los informes a que se
refiere el propio precepto quedando sujeto a las sanciones aplicables,
quienes infrinjan dicha disposicidn; Y en razén de que la Constituciéon no
me senala mds requisitos por esto a esta entidad no le es aplicable Ia
prueba de dano, que le requieren.

El principio de supremacia se establece en forma expresa en el articulo
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el gue
sefial "... Serd Ley suprema de toda la Unién . . . "' quedando reiterado
en el articulo 40 "... pero unidos en una federacién establecida segin
los principios de esa ley fundamental . . . “ ; En su articulo 41 . . . En los
términos respectivamente establecidos por la presente constitucion
federal y las particulares de los estados, las de que en ningun caso
podrdn contravenir las estipulaciones del pacto federal . . .* . Por lo que
todo acto de autoridad, sea ley, decreto, acuerdo, reglamento, orden
o sentencia debe estar de acuerdo con la constitucion; Sin importar que
provenga de érganos federales o locales.

Por otra parte, también se tiene que no es procedente la prueba de
dano en base a la siguiente justificacion
De conformidad con el articulo é constitucional fraccién | enrelacion al
articulo 9 fraccién XVl inciso d) Ley de Transparencia y acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios que sehala
como informacién fundamental los dictdmenes de cuenta publica, una
vez aprobados por el Congreso del Estado; aunado a que toda vez que
la documentacion e informacién es reservada la que la Auditoria
Superior del Estado tiene bajo su custodia para el egjercicio de sus
atribuciones, -como tipifica el articulo 20, fraccion IX, en relacién con el
articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria PUblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que establece la prohibicién de
publicitacién de informacién, corresponden entre otros documentos e
informacion a los relativos a: revision, examen vy fiscalizaciéon de cuentas
pUblicas, documentos comprobatorios y justificativos de gasto publico,
avances de gestion financiera, inversiones autorizadas, subsidios,
iregularidades o conductas ilicitas en ingreso, egreso, gestion financiera
y patrimonio, visitas e inspecciones para efectos de auditoria,
formulacion de pliegos de observaciones o recomendaciones,
propuestas de créditos fiscales por darfos al erario publico y dictdmenes
finales de auditoria, etcétera, conforme alas atribuciones de la Auditoria
Superior del Estado, que se disponen en el articulo 21 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por tanto, consecuentemente, todos los documentos e
\informocién bajo custodia por atribucidn del Organo Técnico de
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Fiscalizacion Estatal, caen en los extremos legales de la prohibicién de su
publicitacién, por actualizarse en el caso el contenido de la fraccion IX,
del articulo 90 en comento, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que preceptia “...Incurren
en responsabilidad: ...IX. Los servidores publicos de la Auditoria Superior,
cuando hagan del conocimiento de terceros, difundan o permitan el
acceso a la informacion reservada que tengan bajo su custodia por el
ejercicio de sus atribuciones, la que deberd de utilizarse sélo para los fines
a que se encuentra afecta..."; en relacidn con el 65 del mismo
ordenamiento legal, el cual establece que “... se estimardn como
reservados al acceso al publico hasta en tanto no se hayan aprobado
las cuentas publicas o estados financieros de manera definitiva. *... .

En virtud de lo anterior es una informacién publica protegida y cuyo
acceso es restringido, dado lo ordenado por el articulo 3, fraccion Il y
articulo 17, fraccidon X de la Ley de Transparencia y acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi como los Artficulos 11, 17-20 del Reglamento Interno de la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco.

[. La informacidn solicitada se encuentra prevista en alguna de las
hipbtesis de reserva que establece la ley;

Articulo 17, punto 1, fraccién VIl La entregada con cardcter reservada
o confidencial por autoridades federales o de otros estados, o por
organismos internacionales;

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

l. La divulgacidn de dicha informacion atente efectivamente el interés
publico protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad estatal;

La divulgacion de la cuenta publica antes de ser aprobada por el
congreso, atentaria el interés publico protegido por la ley, derivado de
que se encuentra reservada en la constitucion en el articulo 35 Bis
Ultimo parrafo de la fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco que dice que la Auditoria Superior del Estado, deberd guardar
reserva de sus actuaciones y observaciones... y el articulo 65 de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios que, establece que "... se estimardn como reservados al
acceso al publico hasta en tanto no se hayan aprobado las cuentas
publicas o estados financieros de manera definitiva. “... . Porlo gue el
riesgo es real, demostrable e identificable.
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lil. El dafo o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion
de la informacion supera el interés publico general de conocer la
informacion de referencia; y

Efectivamente ya que la cuenta publica es reservada por los
ordenamientos anteriormente citados, y al publicaria antes de su
aprobacion, el perjuicio provocado seria mayor al interés publico de
conocerla.

IV. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Efectivamente se adecua al principio de proporcionalidad, derivado
de que la informacion tiene caracter de reservada Unicamente
durante su revision y se hace publica una vez que se aprueba por el
congreso.

2. Esta justificacion se llevard a cabo a través de la prueba de dano,
mediante el cual el Comité de Transparencia del sujeto obligado
someterd los casos concretos de informacidn solicitada a este gjercicio,
debiéndose acreditar los cuatro elementos antes indicados, y cuyo

_resulfado asenfcronenun acta

Lo Consmuaon Polmco de los Estados Unldos Mexmonos orhculo 6
fraccion .

La Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en el articulo 35-Bis, el cual
en el Ultimo parrafo de la fraccién |l

Los articulos 65, 80, 85, 87 vy 90 fraccion IX de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi como los Articulos 11, 17-20 del Reglamento Interno de la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco.

En virtud de lo anterior es una informacion publica protegida y cuyo
acceso es restringido, dado lo ordenado por el articulo 3, fracciéon Il; 9
fraccion XVlllinciso d) y articulo 17, fraccidn X de la Ley de Transparencia
y acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Dicha informacion fue validada por ese consejo previo dictamen de sistemas de
informacién reservada y confidencial, aprobado por el pleno de esa Institucién en
sesiéon ordinaria celebrada el pasado 13 de julio de 2016 otorgandole el
reconocimiento nimero 99 y la vigencia por dos afios a partir del presente dictamen.
Con lo anterior, sorprende el hecho que el Comisionado Ponente Solicite la prueba
de dafio en el presente asunto, toda vez que el pleno del Consejo valido para el
sistema los criterios en este plasmado. Motivo por el cual este sujeto obligado se
encuentra desconcertado en el quehacer, toda vez que la informacion hasta en tanto
no sea concluido el proceso administrativo de revision de cuentas publicas es
reservado, como quedo transcrito a fo largo de la presente resolucion.
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En consecuencia, y en funcién de la legalidad y razonabilidad, la solicitud es
procedente parcialmente, acerca de la referida informacion de conformidad al cuerpo
de leyes invocado, asi como los articulos 6 y 8, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el 4 y 9, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; y 24 numeral 1, fraccion XV, 31y 32 27, 30, 17, 19 numeral |. y 86
numeral 1 fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Jalisco y sus Municipios. = -~ - == === cccmcmcmcmnc o

Por lo expuesto y fundado, se dictamina con las siguientes:

- - - UNICO.- En cumplimiento al resolucién dictada en el recurso de revisién
988/2016 por el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia, informacioén Publica
y proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco en la sesion de fecha 19 de
octubre del 2016 vy la cual se notificd a esta unidad el dia 21 del mismo mes y afio,
de deja sin efectos parcialmente la resolucion emitida por ésta entidad de fecha 05
de julio de 2016 y se dicta la presente en los términos del considerando segundo de
esta resolucion y que por obvio de repeticiones inutiles solicito se me tenga aqui por
transcrito como si materialmente lo insertase a la letra. Y en consecuencia,
cumpliméntese en sus términos. - - - == - - - - - e - i i oao o

- - - Notifiquese esta resolucién al promoverte como lo solicité via electronica a la
direccién pantenaria@gmail.com. Y realizado lo anterior en un término de 3 dias
posteriores, notifiquese al Instituto de Transparencia e informacién Publica del Estado
de Jalisco que se ha cumplimentado en sus términos la resolucién dictada en el
recurso de revision 988/2016. - ------------- -

- - - Asi o acordo y firma el suscrito Licenciado Jesus Gudifio Gudifio, Encargado de
la Unidad de Transparencia de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco.- - - - - - -

Concluida la lectura el secretario pregunta al resto de los integrantes, si tienen
una manifestacion al respecto y la Presidenta del Comité manifesté que esta de
acuerdo en la resolucién emitida por el; sin embargo, a efectos de clarificar la
prueba de dafio que solicita el instituto en la resoluciéon que se emite hagase la
resolucion con la prueba de dafio que el propio Pleno del Instituto sefala la
existencia, para dar cumplimiento al requerimiento en tiempo y forma. Y es el Lic.
Gudifio en su caracter de secretario quién sefala dictar una resoluciéon en donde
se sefale la prueba de dafio:

La informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipbtesis de
reserva que establece la ley;

Articulo 17, punto 1, fraccién VIl La entregada con cardcter reservada o
confidencial por autoridades federales o de otros estados, o por organismos
jnternacionales;
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X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

Il. La divulgacion de dicha informacién atente efectivamente el interés
publico protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
‘estatal;

La divulgacién de la cuenta publica antes de ser aprobada por el congreso,
atentaria el interés publico protegido por laley, derivado de que se encuentra
reservada en la constitucién en el articulo 35 Bis Ultimo pérafo de la fraccidn
Il de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco que dice que la Auditoria
Superior del Estado, deberd guardar reserva de sus actuaciones vy
observaciones... y el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria
PuUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios que, establece que “... se
estimardn como reservados al acceso al pyblico hasta en tanfo no se hayan
aprobado las cuentas publicas o estados financieros de manera definitiva.
. Por lo que el riesgo es real, demostrable e identificable.

. El dafo o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la
informacion supera el interés publico general de conocer la informacién de
referencia; y

Efectivamente ya que la cuenta pUblica es reservada por los ordenamientos
anteriormente citados, y al publicarla antes de su aprobacién, el perjuicio
provocado seria mayor al interés publico de conocerla.

V. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Efectivamente se adecua al principio de proporcionalidad, derivado de que
la informacién tiene cardcter de reservada Unicamente durante su revision y
se hace publica una vez gue se aprueba por el congreso.

2. Esta justificacion se llevard a cabo a fravés de la prueba de dano, mediante el cual el
Comité de Transparencia del sujeto obligado someterd los casos concretos de
informacion solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos antes
indicados, y cuyo resultado asentardn en un acta.

Hecho lo anterior, se pregunta a la presidenta Lic. Maria Teresa Arellano Padilla
y al Lic. Trejo si tiene alguna observacion a los temas discutidos a los que
manifiesta que esta de acuerdo con el contenido de la informacion. Por lo que
tomadas en cuenta como votacién las opiniones aqui vertidas por los integrantes
del comité y el secretario como presentador; se tiene por aprobada la reserva a
la informacién que habia realizado el Secretario Técnico en su calidad de
Encargado de la Unidad de transparencia de la Auditoria Superior del Estado de
alisco; ahora bien la presidenta hace uso de la voz y sefiala que se de
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cumplimiento con el solicitante y con el Pleno del Instituto; asi mismo pregunta si
hay algo mas que tratar, a lo que el secretario contesta con una negativa. - - - - -

Siendo las 12:30 horas del §ia en que se inici6 se da por concluida la presenta

Lic. Jesus Gudifio"Gudifio
Secretario del Comité de Tradsparepcia de la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco.

&
AV
C.P. José de Jagus\rejo Juarez
Integrante del Comité de Transpanencig de la Auditoria Superior del

Estado dg Jalisco

Esta hoja es parte integrante del acta de la sesién del Comité de Transparencia de la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco. De fecha 26 de enero de 2017.
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