,az[_%-a ASEJAUDITORIA SUPERIOR
e DEL ESTADO DE JALISCO

&)

¥ P 0 D S L AT I V 0

& (.) BRIt R_N 9 ACTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
DE JALISCO IALISCO

Sesion Ordinaria
15 de mayo de 2019

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco siendo las 11:00 once horas del dia 15 quince de mayo de
2019 dos mil diecinueve, en la oficina del Titular de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco,
ubicada en el piso 7 del inmueble localizado en la Avenida Nifios Héroes No. 2409 de esta
ciudad, y de conformidad con los articulos 17, 18.2, 27, 28 y 29 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se llevé a cabo Sesién
Ordinaria del Comité de Transparencia de esta Auditoria Superior, convocada y presidida por el
Dr. Jorge Alejandro Ortiz Ramirez en su caracter de Auditor Superior del Estado de Jalisco, y por
tanto, Presidente del Comité de Transparencia, teniendo por objeto dentro de la misma:
analizar la solicitud de acceso a la informacién folio. 01004719, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia el 12 doce de febrero del 2019 y recibida por este Organo Técnico
el mismo dia; asi como la procedencia de clasificacién de informacion al respecto.

Lista de Asistencia

El Presidente del Comité requirié al Mtro. Jorge Alberto Barron Sanchez para que, en su caracter
de Secretario del Comité y Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, pasara lista de asistencia de los
integrantes del Comité, mismo que dio fe de la presencia de los ciudadanos Jorge Alejandro
Ortiz Ramirez en su caracter de Presidente, y Javier Jiménez Aguirre en su caracter de Titular
del Organo Interno de Control e Integrante del Comite.

El Presidente del Comité declaré la existencia de cuérum y abierta la Sesién Ordinaria del
Comité de Transparencia de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco y validos los acuerdos
que en ella se tomaren, proponiendo el siguiente:

Orden del dia

1.- Lista de asistencia y declaratoria de cuérum.

2.- Clasificacién de informacion, respecto de la solicitud de informacién presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia, identificada con el Folio. 01004719, con numero de
expediente interno 57/19, consistente en:

“Solicito copia simple de las manifestaciones y observaciones de la orden de visita nimero
2540/2018 de fecha 15 de mayo del 2018, mismas que se realizaron por motivo del resultado
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de la auditoria a la Cuenta Publica del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud
Jalisco, por el ejercicio fiscal del periodo del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2017. Y que tienen
estrecha relacion con la licitacion publica numero LPL 43068001-002-13 y el contrato que se
celebro entre la Secretaria de Salud del Estado de Jalisco y Distribuidora Internacional de
Medicamentos y Equipo Médico, S.A. de C.\.” (sic).

3.- Clausura de la sesion,

Sometido que fue el orden del dia a la consideracién del Comité, en votacién econémica fue
aprobado por unanimidad de votos de los presentes.

Asuntos y Acuerdos

1.- Existe cuorum legal para el desarrollo de la Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia en
términos del articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, por tanto, los acuerdos que de la misma se formalicen seran legales
y validos,

2.- El Presidente le solicita al Secretario, dé cuenta a este Comité, respecto del segundo punto
del orden del dia, quien procede a establecer lo siguiente:

Antecedentes

I).- Por solicitud de informacion presentada el 12 doce de febrero del 2019, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia bajo folio 01004719 y recibida por este Organo Técnico
el mismo dia, mediante la cual el C. Luis Miguel Alba Montes solicité:

“Solicito copia simple de las manifestaciones y observaciones de la orden de visita nimero
2540/2018 de fecha 15 de mayo del 2018, mismas que se realizaron por motivo del resultado
de la auditoria a la Cuenta Publica del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud
Jalisco, por el ejercicio fiscal del periodo del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2017. Y que tienen
estrecha relacion con la licitacion publica numero LPL 43068001-002-13 y el contrato que se
celebré entre la Secretaria de Salud del Estado de Jalisco y Distribuidora Internacional de
Medicamentos y Equipo Médico, S.A. de C.\.” (sic).

I1).- Se admitié dicha solicitud, toda vez que retne los requisitos a que se refiere el articulo 79
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll).- En consecuencia, la Unidad de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
de esta Auditoria Superior, dio respuesta al Solicitante el 22 de febrero de 2019.
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IV).- Derivado de la respuesta, el Solicitante se inconformo el dia 12 doce de marzo del 2019 y
recurrio la respuesta mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta Auditoria
Superior dicho dia, escrito que en cumplimiento a lo establecido por el articulo 100 numeral 5,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, fue remitido junto con el Informe correspondiente, al Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, por la Unidad de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de éste Organo Técnico, siendo
admitido por el Instituto el 21 de marzo de 2019, y recayd bajo el numero 862/2019.

V).- Analizando el estado actual de la informacion solicitada, se advierte que la misma, se
integra por informacion contenida en la revisién de la Cuenta Publica del Organismo Publico
Descentralizado Servicios de Salud Jalisco respecto al ejercicio fiscal 2017, de la cual resulté un
Informe Final de Auditoria que se remitié a la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion
del Congreso del Estado de Jalisco, el dia 26 veintiséis de marzo del 2019, sin que a la fecha se
cuente con resolucion final por parte del Pleno del Congreso del Estado de Jalisco, y por tanto,
no ha sido publicada en el periédico oficial “El Estado de Jalisco”, en esa inteligencia, se advierte
que puede encuadrar en los supuestos de informacidn reservada, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 17, numeral 1, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es por ello que con fundamento en el articulo 18
de la misma ley, corresponde a este Comité de Transparencia, resolver sobre la reserva de dicha
informacién, a través de la prueba de dafio:

a).- La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de
reserva que establece la ley;

Del analisis a la informacion solicitada, se tiene que dicha informacion es reservada; toda vez
que en materia de derecho a la informacion publica, y de conformidad con el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra en los supuestos de
aplicacion de la Reserva de la Informacion, asimismo se observa de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco en el articulo 35-Bis fraccion Il ultimo pérrafo, que “La Auditoria Superior del
Estado deberd guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes
a que se refiere este articulo y los ordenamientos en la materia; la ley establecerd las sanciones
aplicables a quienes infrinjan esta disposicién;”

En observancia de lo establecido por el articulo 3.2 fraccién Il inciso b) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como
por el diverso 17.1 fraccién X de la invocada norma que sefiala “La considerada como reservada
por disposicion legal expresa”, se debe atender a lo establecido por los articulos de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios (legislacion que
es aplicable a la Cuenta Publica en cuestidn, atendiendo a lo sefialado en el articulo Segundo
Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y sus
Municipios) que a continuacion se citan: articulo 65 (respecto de la revisién, examen y
auditoria, de las cuentas publicas o estados financieros en conocimiento de la Auditoria
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ley y se estimardn como reservados al acceso al publico hasta en tanto no se hayan aprobado
las cuentas publicas o estados financieros de manera definitiva.”, articulo 90 fraccién IX
(respecto a la prohibicién expresa, so pena de incurrir en responsabilidad) que sefiala: “Los
servidores publicos de la Auditoria Superior, cuando hagan del conocimiento de terceros,
difundan o permitan el acceso a la informacion reservada que tengan bajo su custodia por el
ejercicio de sus atribuciones, la cual deberd utilizarse sélo para los fines a que se encuentra
afecta;”, pues es facilmente advertible del texto de los dispositivos legales previamente citados,
la prohibicion expresa de la publicitacion de la informacién solicitada.

Es importante establecer que la aprobacion de manera definitiva de una Cuenta Publica,
aludida por el numeral 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, no sucede sino hasta el momento en que el Pleno del Congreso del
Estado asi lo resuelve, con fundamento en el articulo 84 del mismo cuerpo de leyes que dice
“La Auditoria Superior remitird el informe final de las cuentas publicas o los estados financieros
al Congreso del Estado, para su revision y fiscalizacion. El Congreso del Estado aprueba o
rechaza los mismos, en los términos de la presente ley...”, asimismo con fundamento en los
articulos 85, 86, 87, 88 y 89 de la multicitada ley, encontramos que el Congreso del Estado y su
Comision de Vigilancia, tienen (en los casos aplicables) la facultad de regresar los informes
finales con observaciones a la Auditoria Superior; es en consecuencia, que se considera que no
ha finalizado el proceso de revision y fiscalizacion, ni que existe aprobacion definitiva de cuenta
publica, en tanto no lo determine asi el Pleno del Congreso del Estado, siendo el caso especifico
de la Cuenta Publica del Organismo Puablico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco respecto
al ejercicio fiscal 2017, en virtud de que no se han aprobado en definitiva.

b).- La divulgacién de dicha informacién atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad estatal;

La divulgacion de la cuenta publica antes de ser aprobada por el Congreso del Estado, atentaria
el interés publico protegido por la ley, derivado de que se trata de informacion reservada para
esta Auditoria Superior, tal y como lo establece el articulo 35-Bis fraccion Il dltimo parrafo de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el cual dispone que la Auditoria Superior del Estado
debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones. Asi también el articulo 65 de la Ley

de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece
que se estima reservada al acceso al publico toda la informacién respecto de las cuentas
publicas o estados financieros en conocimiento de la Auditoria Superior, en tanto no sean
aprobadas de manera definitiva por el Congreso del Estado.

Encontrando sustento ademas en el primer punto del Dictamen de la Consulta Juridica 14/2015
emitido por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
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Personales del Estado de Jalisco que dice: “PRIMERO. Toda la informacidon en posesion de los
sujetos obligados es publica, sujeta a un claro régimen de excepciones, como es el caso de
aquella informacion que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, sin
embargo, sélo deberd considerarse como informacion publica protegida temporalmente, en
tanto persistan las condiciones que dan origen a dicha excepcion, en este caso, reviste el
cardcter de informacién publica protegida unicamente mientras el proceso de la auditoria no se
haya concluido o cuando la informacién haya sido entregada con cardcter de reservada o
confidencial por autoridades federales o de otros estados...”.

Por lo que el riesgo es real, demostrable e identificable.

c).- El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de la informacién
supera el interés publico general de conocer la informacion de referencia;

Efectivamente, ya que la informacién que integra a la Cuenta Publica en comento, se estima
reservada para esta Auditoria Superior por los ordenamientos citados en la presente, y al
publicarla u otorgarla antes de su aprobacién por parte del Congreso del Estado, el perjuicio
provocado seria mayor al interés publico de conocerla, asimismo se estaria contraviniendo lo
dispuesto por los cuerpos de leyes invocados en la presente prueba de dafio, mismos que son
de observancia general, lo cual generaria ademas, un dafio y perjuicio al interés publico y al
estado de derecho.

d).- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio;

Eltiempo de reserva se adecua al principio de proporcionalidad, derivado de que la informacion
tiene caracter de reservado unicamente durante su revision y se hace publica una vez que
cuenta con la resolucion del Congreso del Estado de Jalisco, sin que en la especie se advierta la
existencia de un medio menos restrictivo que pueda ser aplicado en relacién con el tema que
se analiza.

Habiendo sido analizado el caso concreto, resulta procedente negar la informacién contenida
en la Cuenta Publica del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, respecto
al ejercicio fiscal 2017, en virtud a que no cuenta con resolucién final y publicacién por parte
del Congreso del Estado de Jalisco, considerandose la misma como informacién reservada.

Analizados los puntos de la prueba de dafio desarrollados en parrafos que anteceden, se
considera que de los mismos se satisfacen las hipotesis al efecto establecidas por los articulos
3.2 fraccion Il inciso b) y 17.1 Fraccién X, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, destacando que de la misma
manera, se acreditan exhaustivamente los extremos legales previstos en el articulo 18 numeral
1, fracciones I, II, lll y IV asi como su numeral 2, de la citada Ley.
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Ahora bien, en relacion con el periodo de reserva al cual debera sujetarse la informacion
analizada, contenida en la Cuenta Publica sefialada en la Fraccion V del apartado de
Antecedentes, los suscritos consideramos que debera prevalecer la reserva, hasta el momento
en que exista resolucion final respecto a dicha Cuenta Publica, por parte del Pleno del Congreso
del Estado de Jalisco.

Visto lo anterior y expuesta que fue en la mesa la documentacion que sustenta lo anterior, el
Presidente pone a consideracion de los miembros del Comité, la aprobacion de la clasificacion
propuesta por la Unidad de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco, aprobandose por voto unanime de sus tres integrantes
la clasificacion de la informacion, ordenandose reservar la informacion correspondiente dentro
de la solicitud de Informacion folio. 01004719.

3.- No habiendo otro punto por desahogar, el Presidente del Comité da por concluida la
presente Sesidn Ordinaria del Comité de Transparencia de la Auditorfa Superior del Estado de
Jalisco, siendo las 12:25 doce horas con veinticinco minutos del dia 15 quince de mayo de 2019,
levantandose para constancia la presenteWﬁaola uienes en ella intervinieron.

C_

Dr. Jorge Alejdndro Ortiz Ramirez
Titular de la Auditopia Superior del Estado de Jalisco
y Presidente del Comité de Transparencia de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco.

Mtro. Jofge Alberto Barkon Sanchez
Titular de la Unidad de Acceso § la Informacion y Proteccién de Datos Personales
y Secretario del Comité de Transparencia de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco.

"

Javier Jiménez Aguirre
Titular del Qrgano Interno de Control
e Integrante del Comité de Tranjparencia de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco.
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