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ACTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO

Segunda Sesion Ordinaria
1 de junio de 2021

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco siendo las 9:00 nueve horas del dia primero de junio del afio
dos mil veintiuno, en la Sala de Juntas del piso ocho del inmueble de la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco, ubicado en la Avenida Nifios Héroes niumero 2409 en la Colonia Moderna de la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, reunidos los integrantes del Comité de Transparencia: Dr. Jorge
Alejandro Ortiz Ramirez, Presidente; C. Fernando Radillo Martinez, Integrante; y Mtro. Jorge
Alberto Barrén Sdnchez, Secretario; en cumplimiento de los articulos 17, 18 numeral 2, 27, 28 y
29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se llevd a cabo la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia de esta
Auditorfa Superior, convocada y presidida por el Dr. Jorge Alejandro Ortiz Ramirez en su caracter
de Auditor Superior, y por tanto, Presidente del Comité de Transparencia, teniendo por objeto
dentro de la misma, de resolver la procedencia de clasificacién de la informacion al respecto de:

UNICO. Solicitudes de acceso a la informacidn folios 04328921 y, 04331521, via los acuerdos de
competéncia parcial y concurrente emitidos por la Titular de la Unidad de Transparencia
de la Contraloria del Estado, con el nimero de expediente DC/UT/208/2021; y por la
Directora de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracién, con el nimero
de expediente UT-SECADMON-379/2021; recibidos por esta Unidad el veinte y veinticinco
de mayo del afio en curso, respectivamente, y en virtud de que los mismos son idénticos
y elaborados por la misma persona, se procedié a la acumulacién de ambas en un solo
expediente, de conformidad con los articulos 92, 93, 94, 95, 96 de |a Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco; 174 y 175 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria de acuerdo a lo establecido por el articulo 7 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

y bajo el siguiente Orden del Dia:

Orden del dia

I.  Lista de asistencia y declaratoria de cuérum.
[l.  Lecturay en su caso, aprobacién del orden del dia.
Ill.  Clasificacién de informacidn, respecto de:
Solicitudes de acceso a la informacidn folios 04328921 y, 04331521, presentadas por “C.
Javier Contreras Gutierrez” via los acuerdos de competencia parcial y concurrente
emitidos por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Contraloria del Estado, con el
nimero de expediente DC/UT/208/2021; y por la Directora de la Unidad de Transparencia -/
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de la Secretaria de Administracién, con el numero de expediente UT-SECADMON-
379/2021; recibidos por esta Unidad el veinte y veinticinco de mayo del afio en curso,
respectivamente, y en virtud de que los mismos son idénticos y elaborados por la misma
persona, se procedié a la acumulacién de ambas en un solo expediente, de conformidad
con los articulos 92, 93, 94, 95, 96 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado
de Jalisco; 174 y 175 del Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de
aplicacién supletoria de acuerdo a lo establecido por el articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
con niimero de expediente interno DAI/132/2021, consistente en:
“.. 1. Reporte del SISSUB (sistema, software o programa, mediante el cual se llevaba el
control de pagos y antecedentes administrativos de los contratos de unidades subrogadas
con las que contaba el sistecozome), el cual se detalle el estatus de adeudos y pagos de
todas las unidades subrogadas, del periodo comprendido del 01 de enero del 2017 al 31
de diciembre de 2017.
2.- Contestaciones realizadas por parte del sistecozome, a las auditorias realizadas por
parte de la auditoria superior del estado y la Contraloria del estado por los periodos
comprendidos del 2014 al 2017.
3- digitalizacién Y/o copia simple o certificada, de los libros de cuadrante de oficios
enviados tanto de la gerencia juridica como de la Contraloria interna en los periodos 2014
al 2017 ...” (Sic).

V. Asuntos generales, y

V. Clausura de la sesion.

Desahogo del Orden del Dia

Punto PRIMERO del Orden del Dia.

El Presidente del Comité requirié a Jorge Alberto Barrdn Sanchez para que, en su caracter de
Secretario del Comité, verifique la asistencia de los integrantes del Comité, mismo que hizo
constar de la presencia de los ciudadanos Jorge Alejandro Ortiz Ramirez en su cardcter de
Presidente, y Fernando Radillo Martinez Sandoval en su caracter de Integrante.

El Presidente declard la existencia de cudrum legal para el desarrollo de la Segunda Sesion
Ordinaria del Comité de Transparencia en términos del articulo 29 numeral 2, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por tanto,
las resoluciones y los acuerdos que de la misma se formalicen serdn legales y validos.

Con base en el articulo 29 numeral 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, el Presidente del Comité declaré la existencia de cudrum,
qguedando formalmente instalada la Segunda Sesidon Ordinaria del Comité de Transparencia de la
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Auditorfa Superior del Estado de Jalisco, por lo que sus resoluciones y acuerdos serdan validas y
vélidos los acuerdos que en ella se tomaren, proponiendo el siguiente:

Punto SEGUNDO del Orden del Dia.
El Presidente del Comité instruye al Secretario dar lectura de los puntos que integran el Orden del
Dia.

Hecha la lectura, el Presidente del Comité somete a consideracion a los presentes, el proyecto del
Orden del Dia sefialado con antelacién, preguntando si alguien tiene alguna propuesta de
modificacidn.

Al no expresarse propuesta de modificacion alguna, se somete a votacion de los integrantes del
Comité, siendo aprobado por unanimidad el Orden del Dia.

El Presidente le solicita al Secretario, dé cuenta a este Comité, respecto del tercer punto del orden
del dia, quien procede a establecer lo siguiente:

Punto TERCERO del Orden del Dia.
Clasificacion de informacion publica

Tocante a las solicitudes de acceso a la informacidn remitidas a esta Auditoria Superior via los
acuerdos de competencia parcial y concurrente emitidos por la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Contraloria del Estado, con el niimero de expediente DC/UT/208/2021, y el
folio de la Plataforma Nacional de Transparencia nimero 04328921; y por la Directora de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracién, con el niimero de expediente UT-
SECADMON-379/2021, y el folio de la Plataforma Nacional de Transparencia nimero 04331521;
y en virtud de que los mismaos son idénticos y elaborados por la misma persona, se procedid a
la acumulacién de ambas en un solo expediente, de conformidad con los articulos 92, 93, 94, 95,
96 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco; 174 y 175 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria de acuerdo a lo establecido
por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, con nimero de expediente interno DAIf132/2021:

1. Por solicitudes de acceso a la informacién recibidas, respectivamente, el veinte vy
veinticinco de mayo del afo dos mil veintiuno, por la Unidad de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales de este sujeto obligado, mediante la cual “C. Javier
Contreras Gutierrez” solicito:
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“.. 1. Reporte del SISSUB (sistema, software o programa, mediante el cual se llevaba el
control de pagos y antecedentes administrativos de los contratos de unidades subrogadas
con las que contaba el sistecozome), el cual se detalle el estatus de adeudos y pagos de
todas las unidades subrogadas, del periodo comprendido del 01 de enero del 2017 al 31
de diciembre de 2017.

2.- Contestaciones realizadas por parte del sistecozome, a las auditorias realizadas por
parte de la auditoria superior del estado y la Contraloria del estado por los periodos
comprendidos del 2014 al 2017.

3- digitalizacion Y/o copia simple o certificada, de los libros de cuadrante de oficios
enviados tanto de la gerencia juridica como de la Contraloria interna en los periodos 2014
al 2017 ...” (Sic).

Se admitieron y acumularon dichas solicitudes en un solo expediente, toda vez que retinen
los requisitos a que se refiere el articulo 7, 79 y 81 numeral 3 la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Analizando el estado actual de la informacién solicitada, se advierte de acuerdo a lo
sefialado por la clasificacion inicial propuesta por la Direccién de Auditoria a los Poderes
del Estado y Organismos Publicos Auténomos de este sujeto obligado, con base en el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, que lo solicitado corresponde a los documentos que obran dentro
del proceso de revision y auditorfa de las cuentas publicas de los ejercicios fiscales de 2015
y 2017 del organismo publico descentralizado denominado, Sistema de Transporte
Colectivo de la Zona Metropolitana, cuyos respectivos informes finales fueron enviados a
la Comisidén de Vigilancia y Sistema Estatal Anticorrupcion del Congreso del Estado de
Jalisco por parte de este drgano técnico, advirtiéndose que dichos informes se encuentran
en proceso de aprobacién o rechazo por parte del Pleno del Congreso del Estado de Jalisco
con base en lo sefialado en el articulo 85 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditorfa
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en atencién al Segundo Transitorio de la Ley

de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, por |
lo que se encuadra en los supuestos de informacion reservada, establecidos por el articulo

17, numeral 1, fraccion |, inciso d), y fraccién X, asi como el articulo 30 numeral 1, fraccion
Il, ambos de ya mencionada ley de transparencia, es por ello que con fundamento en el
articulo 18 de la misma ley, corresponde a este Comité de Transparencia, resolver sobre la
reserva de dicha informacién, a través de la siguiente prueba de dafio:

La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que
establece la ley;

Del andlisis a la informacion solicitada, se tiene que la correspondiente a los ejercicios
fiscales de 2015, y 2017 es informacién reservada; toda vez que en materia de derecho a
la informacidn publica, y de conformidad con el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se encuentra en los supuestos de aplicacion de la reserva de la
informacidn, asimismo se observa de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en el
articulo 35-Bis, fraccién II, dltimo parrafo, que “La Auditorfa Superior del Estado deberd
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guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes a que se
refiere este articulo y los ordenamientos en la materia; la ley establecerd las sanciones
aplicables a quienes infrinjan esta disposicion;”.

En observancia de lo establecido por el articulo 3, numeral 2, fraccién Il inciso b) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
asi como por el diverso 17 numeral 1, fraccion |, inciso d) de la invocada norma que sefiala
“causa perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria, relativas al
cumplimiento de las leyes y reglamentos ”, y fraccion X “la considerada como reservada
por disposicién legal expresa” se debe atender a lo establecido por los articulos 65y 79 de
Ley de Fiscalizacidn Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios que
a continuacion se citan:

“Articulo 65. La informacién y datos que para el cumplimiento de lo previsto en este
capitulo se proporcionen, estaran afectos exclusivamente al objeto de esta ley y se
estimaran como reservados al acceso al publico hasta en tanto no se hayan aprobado las
cuentas publicos o estados financieros de manera definitiva”.

“Articulo 79. Los servidores publicos de la Auditoria Superior y los profesionales
contratados, deberdn guardar estricta reserva y confidencialidad de datos personales,
sobre la informacién y documentos que con motivo del objeto de esta ley conozcan, asi
como de sus actuaciones y observaciones”.

Normatividad de la que es facilmente advertible del texto de los dispositivos legales
previamente citados, la prohibicién expresa de la publicitacién de la informacidn en
cuestién. Lo sefialado es con respecto a lo dictado por el Transitorio Segundo de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Es importante establecer que esta Auditoria Superior debe guardar reserva de las
actuaciones y observaciones de las que se desprenden los informes finales de auditoria
hasta que estos sean discutidos y votados por el Pleno del Congreso del Estado, con base
en lo sefialado por el articulo 85 de la ley de fiscalizacion ya citada; es en consecuencia,
que se considera que no ha finalizado el proceso de revision vy fiscalizacion, ni se ha
concluido la revisidn por parte de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, siendo el caso
especifico de la cuentas publicas del organismo publico descentralizado denominado
Sistema de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana, respecto de los ejercicios
fiscales de 2015 vy, 2017, en virtud de que no se ha concluido la revision.

La divulgacién de dicha informacidn atente efectivamente el interés publico protegido por
la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico o a la seguridad estatal;

La divulgacion de la cuenta publica antes de ser aprobada por el Congreso del Estado,
atentaria el interés publico protegido por la ley, derivado de que se trata de informacién
reservada para esta Auditoria Superior, tal y como lo establece el articulo 35-Bis fraccion |I
Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el cual dispone que la
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Auditoria Superior del Estado debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones.
Asi también el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, establece que este érgano técnico de fiscalizacion establecera
como reservados al acceso publico toda la informacion y datos relacionados con la revision
y auditorfa publica de las cuentas publicas en tanto no se hayan aprobado de manera
definitiva.

Encontrando sustento ademds en el primer punto del Dictamen de la Consulta Juridica
14/2015 emitido por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco que dice: “PRIMERO. Toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados es publica, sujeta a un claro régimen de excepciones, como
es el caso de aquella informacion que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria, sin embargo, solo deberd considerarse como informacion publica protegida

temporalmente, en tanto persistan las condiciones que dan origen a dicha excepcion, en
este caso, reviste el cardcter de informacion publica protegida tnicamente mientras el

proceso de la auditoria no se haya concluido o cuando la informacidon haya sido entregada
con cardcter de reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados...”.

Por lo que el riesgo es real, demostrable e identificable.

El dafio o el riesgo de perjuicio que se producirfa con la revelacidn de la informacion supera
el interés publico general de conocer la informacion de referencia;

Efectivamente, ya que la informacidn que integra a las cuentas publicas en comento,
respecto a los ejercicios fiscales de 2015, y 2017, se estima reservada para esta Auditoria
Superior por los ordenamientos citados en la presente, y al publicarla u otorgarla antes de
su aprobacién o rechazo por parte del Pleno del Congreso del Estado, el perjuicio
provocado seria mayor al interés publico de conocerla, asimismo se estaria contraviniendo
lo dispuesto por los cuerpos de leyes invocados en la presente prueba de dafio, mismos
que son de observancia general, lo cual generaria ademas, un dafio y perjuicio al interés
publicoy al estado de derecho.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio;

El tiempo de reserva se adecua al principio de proporcionalidad, derivado de que la
informacidn tiene caracter de reservado Unicamente durante su revision y se hace publica
una vez que cuenta con la resolucién final del Congreso del Estado de Jalisco, sin que en la
especie se advierta la existencia de un medio menos restrictivo que pueda ser aplicado en
relacidn con el tema que se analiza.

Por lo tanto, habiendo sido analizado el caso concreto, resulta procedente reservar la informacion
en posesién por la Auditorfa Superior del Estado de Jalisco relacionada con los actos y observaciones
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del proceso de revision y auditorfa efectuados a las cuentas publicas de los ejercicios fiscales de 2015
y 2017 del organismo publico descentralizado denominado Sistema de Transporte Colectivo de la
Zona Metropolitana, considerandose la misma como informacion reservada.

Analizados los puntos de la prueba de dafio desarrollados en parrafos que anteceden, se considera
que de los mismos se satisfacen las hipdtesis al efecto establecidas por los articulos 3 numeral 2,
fraccién I, inciso b), y 17 numeral 1, Fracciédn |, inciso d), y fraccion X, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, destacando que de la misma
manera, se acreditan exhaustivamente los extremos legales previstos en el articulo 18 numeral 1,
fracciones I, Il, lll y IV, asi como su numeral 2, de la multicitada ley de transparencia.

Ahora bien, en relacién con el periodo de reserva al cual deberd sujetarse la informacion analizada,
contenida en las cuentas publicas del organismo publico descentralizado denominado Sistema de
Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana, para sus respectivos ejercicios fiscales de 2015 y
2017, los suscritos consideramos que deberd prevalecer la reserva, hasta el momento en que exista
aprobacién al respecto, por parte del Pleno del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en
el articulo 85 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Visto lo anterior y expuesta que fue en la mesa la documentacién que sustenta lo plasmado en
parrafos que anteceden, el Presidente del Comité pone a consideracion de los miembros del

mismo, la aprobacién de la declaracién de reserva propuesta por la Direccidén de Auditoria a los |

Poderes del Estado y Organismos Publicos Auténomos de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco,
aprobandose por el voto undnime de todos los integrantes, la declaracidn de reserva dentro de las
solicitudes de acceso a la informacién, con nimero de expediente interno DAI/132/2021.

Punto Cuarto del Orden del Dia.

En el desahogo del cuarto punto del Orden del dia, el Presidente del Comité pregunta al resto de
los integrantes si existe alglin asunto adicional a tratar en la sesion, no habiendo mas asuntos
pendientes, por lo cual, aprobados que fueron los puntos 2, 3, y 4 del orden del dia, procede la
publicacién en sus términos, por conducto de la Unidad de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales de este drgano técnico, con apoyo de las dreas que se requieran, a través de la
pagina de Internet de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, en los apartados correspondientes.

Punto Quinto del Orden del Dia.

Agotados los puntos del Orden del Dia y no habiendo otro punto por tratar, el Presidente del Comité
da por concluida la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia de la Auditoria Superior
del Estado de Jalisco, siendo las 9:35 (nueve horas con treinta y cinco minutos) del dia primero de
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nstancia la presente acta, firmandola quienes

junio del afio dos mil veintiuno, levantandose p

en ella intervinieron.

Dr. Jorge Alejandro Ortiz Ramirez
Presidente del Comité de Transpargncia de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco.

Mtro. Jorge Alberto Barré}?‘ﬁénchez
ria Superior del Estado de Jalisco.

A de Transpar'ﬁncia de la Audito
— r ) iﬂx\

Secretario del Comi

; loMartinez Sandoval
Integrante del Comité deTransparencia de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco.

La presente hoja (8 de 8) es parte integrante del Acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia de la

Auditoria Superior del Estado de Jalisco celebrada el primero de junio de dos mil veintiuno.
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