InNforme

anual de 20]9

actividades




INDICE

PRESENTACION .....cuceueveeiieeicteisetessestsssssessessessesessessessessssessessessessesessessassesessessensassessesessessessesesensensessasensans 4
I. AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO A PROGRAIMAS.....cccitretteertenereecenncrenesnserensssnsesssssssssssnsesassssssssnssssnseses 6
1.1 AVANCE EN LAS AUDITORIAS PRACTICADAS ...evvvvvrrrreeeereerereeesesssseesesesssesssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssrens 6
1.2 AVANCE EN LA AUDITORIA PUBLICA DE ENTIDADES MUNICIPALES ...cvvvvvvrereeeererreeereeererererererereressseseseresssesesssssssssssssssee
1.3 AVANCE EN LA AUDITORIA PUBLICA DE ENTIDADES ESTATALES....cevvvivieeeieeerenens
1.4 FRACCIONAMIENTOS O ACCIONES URBANISTICAS DE LOS MUNICIPIOS REVISADOS
1.5 INFORMES FINALES DE AUDITORIA ..vvvvvtverererereeererereeeesseresssesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssessssrens 8
1.6 ATENCION A INFORMES FINALES DE AUDITORIA DEVUELTOS POR EL CONGRESO DEL ESTADO .....cvvvvveverererererererererererenenens 8
1.7 AVANCE DE AUDITORIAS POR PROGRAMAS Y TIPO DE AUDITORIA ...cevvvvrvrreeeeeereeeereeeeeeereeereeeeeeeeeeeresseeeeserereerssersesssseee 9
1.8 AVANCE DE AUDITORIAS COORDINADAS ...cvvvvveererrerreeeeereerereeeeeeseeeessessseesesseseeeesesssserssreeeeerererrerrerrereerererrerrsrrreeee 10
Il. PROCESO DE FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA ......voeueenrinreeeereeseesnesseeseessessesseessssssssessessssssessessess 11
11.1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO . ....veuteteeeeteeeeeeee et eeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseseesseseseeeeneneens 11
11.1.1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO ..cevvvvvveveeererererererereeeresesssesesssesssssssesens 11
11.1.2 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO A LOS PODERES DEL ESTADO Y ORGANISMOS PUBLICOS AUTONOMOS........ 14
11.1.3 AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS. ....evvvrerererererererereresesesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssn 16
11.1.4 AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA DE LOS PODERES DEL ESTADO Y ORGANISMOS PUBLICOS AUTONOMOS......ccevvvvveveeenens 19
11.1.5 REVISION A LOS FRACCIONAMIENTOS O ACCIONES URBANISTICAS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO ....cvvvvvveeereerreverennns 20
11.1.6 AUDITORIA COORDINADA A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES TRANSFERIDAS A ENTIDADES FEDERATIVAS......vvvvvevevenns 23
11.2 AUDITORIA PUBLICA DE DESEMPERNOD ...veeeeteee ettt et ee e et e eee et et e eeeeeeeeaeeeeseeaeeeenesaeseeseneeeeeneneens 24
11.3 EVALUACION DE DESEMPERNO ....eveeteeeeteeee e et eeeeeeeseeesetaseseseseessesesesesessessosasesensssessasenenesssneeasanes 26
1Il. ACTIVIDADES DE APOYO AL PROCESO DE FISCALIZACION ......ceevueererereeeeeeesseesseesssesseesssesssesssssssesssssnses 27
[11.1 ANALISIS DE PRESUPUESTOS vvvvvvverererereeereeeseeesesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses
111.2 ANALISIS DE LOS INFORMES DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA (IAGF) ...uviiiiiiieeeciiie ettt e
111.3 INFORMES DE LA SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA Y OTROS PASIVOS.....ccceiiurrrreeeeeeiiirrreeeeeeesessnsresseesesssnsseseeeesns
111.4 EVALUACION DE LA ARMONIZACION CONTABLE MEDIANTE LA PLATAFORMA SEVAC.......cvvviiiieiiiiiiiiieeeeeeeeevee e

[1.5 REGISTRO DE LA RECEPCION DE CUENTA PUBLICA E IAGF DE LAS ENTIDADES FISCALIZABLES
IT1.6 CAUCIONES ..oetteteete ettt sttt et e b bbb b e s he e s he e s be b et e eab e e bs e b e et e et e e st e eabesaeesaeenbeeabeeans

IV. ACTIVIDADES JURIDICAS Y TRANSPARENCIA .....ooevtrereiereiereseseeeseeseesssesssesssesssssssesssesssssssssssesssssssesssssnses 31
IV.1 ACCIONES EMITIDAS ANTE LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE ENTES FISCALIZABLES ..evvvvvevvvevevenennns 31
IV.2 ACCIONES EMITIDAS RELATIVAS A LOS DECRETOS CON CARGO APROBADOS POR EL CONGRESO DEL ESTADO.........eu....... 31
I1V.3 PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES «.evvveeeeerereeerereeeeeeeeeeeeeeeseereeeeeeeeeneeens
IV.4 ADECUACION DEL MARCO NORMATIVO INTERNO
IV.5 TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES ..cvvvvvererererererererererereresesesesssssesesssessssssssssssssssssssressrsmmsemee 32
IV.6 SOLICITUDES DE INFORMACION Y DE EJERCICIO DE LOS DERECHOS AL ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION
(ARCO) . ittt ettt et et e e e et e e e ettt e e e e abe e e e etbeeeeettaeeeatteeeeabeeeeaaataeeaataaaeeabaeaeaatbaaeeaataaaeaatreeeaantaeaeannees 32

V. CAPACITACION Y ESTUDIOS .....veieueieeisseissesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssssssesssesssesssesne 33
V.1 CAPACITACION A SERVIDORES PUBLICOS INTERNOS Y DE ENTIDADES FISCALIZABLES ....cevvvveverererererererererererererereseeesesens 33
V.2 ATENCION A CONSULTAS DE LOS ENTES FISCALIZABLES ...vvvvvvvrerrrereeeereereeesesesesesssssssssssssssesssssssssssssssssssssesssssssssesen 33
V.3 ESTUDIOS Y PUBLICACIONES ..evvvvreeerereeereeerereeerereeeessessesressssssesssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssesssssssessssssssseren 33

VI. IMPULSO A SISTEMAS ANTICORRUPCION Y DE FISCALIZACION ....ccueererrerreeereereieesneesesseessessessesseessssseens 35

Informe Anual de Actividades 2019 2|Pagina



V1.1 SISTEMAS ANTICORRUPCION.........cveeennn.
V1.2 SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

V1.3 COMITE DE INTEGRIDAD ..eeeieieieieieieieeeeeeesereseseeesesesesesesesseesseesesesssesesssesesssssesesssesrsssssseeesertssssrssessssrsrsrsrsrsrrren
VII. VINCULACION Y COMUNICACION INSTITUCIONAL.....vceeuererersreissesssesssesssesssesssesssesssesssesssssssesssesssssssessne 38
VII.1 COMITE CONSULTIVO DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE ....cvvvvvevererereeerereeeeeeeeeeereresesereseseeens 38
VIL.2 REUNIONES DEL CACEJ ...ccittiieeiieeeteiieee e ettt e e e e et tee e e e e e e eetaa e e e e e e eeabaa e eeeseassaaasesssssssannaeeassessnrannseeaees 38
VI1.3 ASOCIACION NACIONAL DE ORGANISMOS DE FISCALIZACION SUPERIOR Y CONTROL GUBERNAMENTAL (ASOFIS) ....... 38
VII.4 INTERACCION CON EL CONGRESO DEL ESTADO ..cevviiviiiiiiiiieieirireeeeeeeeeeesereeeeeeeeesesesesesssesesesesssssssssssssssssssssssssesens 40
VII.5 DIALOGO CON ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD CIVIL.eevvrrrrrrrrererereeeerreereesesesssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesen 40
VI1.6 METRICA DE GOBIERNO ABIERTO CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS, A.C (CIDE) .....ccvvveeeneen. 41
VIII. ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO A LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES......ccccceceeeenerenncrnncrennenes 43
V1.1 SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS....ueeeriruteneeeeereeerusteeeeeesesssnnesesessssssniesessssssssneeeessssssmnnmeeeessessnnnneessees
VIII.2 SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPERNO INSTITUCIONAL
VIII.3 DESARROLLO DE MEJORES PRACTICAS PARA FORTALECER LA CULTURA DE LA PREVENCION ......ccvvvvreeeeens
V1.4 ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS ..evvtererrerrereeerereeerereeeeseessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssen
VIII.5 SISTEMA INFORMATICO ESTATAL DE AUDITORIA (SIEA) «vveeeeeiiee ettt et e et e e s e aaa e e area s
VIII.6 INNOVACION PARA EL DESEMPENOQ EFICIENTE DE LA INSTITUCION ..vvvvvvererereeerereeeeereeerererereseseresesesssesesssssesssssssesens
VIII.7 SISTEMA INTEGRAL DE INFORMAGCION ....uiiiiiviriieeeeereeetutieeeeeesesssniaesesessestssiesessssssssnteeeesssssssnneeeesssssssmnneessees
VI11.8 SOPORTE TECNICO ... .ciievetuueieeeeererstuneaeeeeeressssneaeeessssssssnaesesssssssnesesssssssannesessssssssneeeesssssssnnseeessssssnnneeeesees
V11,9 LICITACIONES PUBLICAS ..evvvvuuneeeeereertuneeeeeeeresssuneeesessssssssnsesessssssnnnesesessssssssesessssssssnoesesssssssnsmeeeessssssnsneeeesees
ABREVIATURAS ... cccuiiiittiiiitnneittenettensiestensestsnssostsnssosssnssssssnssssssnssssssnsssssanssssssnssssssnsssssanssssssnsssssanssssssnnsns 47

Informe Anual de Actividades 2019 3|Pagina



PRESENTACION

El Informe Anual de Actividades 2019 de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco (ASEJ)
contiene, de forma sintetizada, la informacién sobre las acciones que las unidades
administrativas de la institucion realizaron durante el periodo comprendido de enero a
diciembre de 2019, respecto a las actividades de auditoria, como de apoyo al proceso de
fiscalizacién que son necesarias para el buen funcionamiento de este 6rgano técnico.

El documento esté estructurado en ocho apartados: en el primero, se expone el avance en
el cumplimiento a los Programas Anuales de Actividades y Auditorias, para la fiscalizacion
de las cuentas publicas correspondientes a los ejercicios 2016, 2017 y 2018, con relacion
a las auditorias de cumplimiento financiero y de desempefio a las entidades fiscalizables.

En el segundo apartado se encuentra la informacion relativa al proceso de fiscalizacion de
la cuenta publica y se identifican las etapas realizadas segun el tipo de auditoria y la entidad
a revisar, como lo son: de cumplimiento financiero a los municipios, a los poderes del
estado y organismos publicos autonomos, a la obra publica, fraccionamientos o acciones
urbanisticas, y las auditorias coordinadas a las participaciones federales. Por su parte, este
apartado también presenta los avances en las etapas del proceso de auditorias vy
evaluaciones de desemperio que, en virtud de la entrada en vigor de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios (LFSRC), aplicable
para la revision de la cuenta publica 2018, por primera vez se realizan a las entidades
municipales y estatales.

El tercer apartado del informe, se refiere a las actividades consideradas como de apoyo al
proceso de fiscalizacion, tales como la actualizacion de herramientas para el cumplimiento
de las obligaciones de las entidades auditables, el seguimiento a los presupuestos y los
analisis de los Informes de Avances de Gestién Financiera (IAGF), y a la situacion de la
deuda publica y otros pasivos.

En el cuarto apartado, se describen de forma general las actividades desarrolladas en el
ambito juridico, las acciones emitidas ante la omisién de cumplimiento de obligaciones de
entes fiscalizables o por decretos aprobados con cargo por el Congreso del Estado de
Jalisco (Congreso del Estado), las modificaciones al marco normativo interno de la ASEJ,
asi como la atencion de solicitudes de informacion mediante el proceso de transparencia.

El quinto apartado contiene la informacion relativa a la funcion preventiva de la institucion,
como lo es la capacitacion y orientacién otorgada a servidores publicos de las entidades
fiscalizables del estado; las actividades de profesionalizacion dirigida al personal de la
ASEJ, asi como los estudios y publicaciones en temas de auditoria publica, fiscalizacion,
rendicion de cuentas y gestion gubernamental, que se llevaron a cabo durante el 2019.

El sexto apartado describe la participacibn en actividades orientadas a impulsar los
Sistemas Anticorrupcion, de Fiscalizacién y las acciones en materia de integridad.

En el séptimo apartado se enuncian las acciones llevadas a cabo como parte de la
vinculacion y comunicacion institucional con otras entidades del orden estatal y federal, en
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el marco de los compromisos que la ASEJ asumié desde la Coordinacion Regional Pacifico
de la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control
Gubernamental (ASOFIS), como representante de dicha asociacién ante el Comité
Consultivo del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), y como miembro
integrante del Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Jalisco (CACEJ). De igual
forma, este apartado contiene las acciones relativas a la interaccién con el Congreso del
Estado y organismos de la sociedad civil.

El detalle de las actividades orientadas a fortalecer las capacidades institucionales, tales
como la implementacion del sistema institucional de archivos, el funcionamiento del Sistema
de Evaluacion del Desempefio institucional o las mejoras al Sistema Informatico Estatal de
Auditoria (SIEA), se describen con mayor detalle en el dltimo apartado del presente informe.
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I. AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO A PROGRAMAS

Para una mejor comprension de la informacién que aqui se reporta, es necesario realizar
algunas precisiones en cuanto al contexto legal y los criterios para reportar actividades
concluidas.

Por lo que se refiere al contexto legal, en virtud de la entrada en vigor de la nueva LFSRC,
el plazo para rendir al Congreso del Estado los informes individuales de la auditoria a las
cuentas publicas de las entidades municipales se amplié a doce meses,! en lugar de los
diez meses que contemplaba la legislacion anterior; ademas, la fecha limite para la
presentacion de la cuenta publica por parte de las entidades auditables prevista en la ley
derogada, era antes del ultimo dia de febrero del afio siguiente al ejercicio a reportar, y en
la legislacién vigente este plazo se modifico al Gltimo dia de abril como fecha limite.

Para las auditorias a las cuentas publicas de ejercicios 2017 y anteriores, el criterio para
determinar las auditorias como realizadas es cuando se emite el acta de cierre de visita de
auditoria y para efectos de la auditoria a la cuenta publica 2018, se considera como
auditoria realizada cuando se concluye la etapa de ejecucion. Lo anterior implica diferencias
en cuanto a tiempos y fechas de corte.

I.1 Avance en las auditorias practicadas

De acuerdo a los programas de auditoria, durante el 2019 se realizaron 71 auditorias al
ejercicio 2017 y 77 auditorias al ejercicio 2018, dando un total de 148 auditorias, como a
continuacion se describe:

AUDITORIAS REALIZADAS EN 2019

‘

TIPO DE AUDITORIA 2017 | 2018 TOTAL
Cumplimiento financiero 71 61 132
Cumplimiento financiero municipal 35 27 62
Cumplimiento financiero estatal 1 0 1
Obra publica municipal 35 32 67
Obra publica estatal n/a 2 2
Participaciones federales 0 16 16
Participaciones federales municipales n/a 15 15
Participaciones federales estatales n/a 1 1
Desempefio 0 0 0
Desempefio municipal n/a 0 0
Desempefio paramunicipal n/a 0 0
Desempefio estatal n/a 0 0

TOTAL 71 77 148

Fuente: Informacion obtenida de la DAM, DAOP, DAPEOPA y DAD con corte al 31 de diciembre de 2019.

Respecto de las auditorias realizadas a la cuenta publica del ejercicio 2017, se tiene el
siguiente avance:

1 Articulo 52 numeral 1 de la LFSRC.
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AVANCE EN LA AUDITORIA PUBLICA A LAS ENTIDADES EN 2019

L _AUDITORIAS

EN PROGRAMAS REALIZADAS EN REALIZADAS EN
ANUALES 2018 2019

EJERCICIO A

PROGRAMA REVISAR

PAAYA 2018 2017

Fuente: Informacion obtenida de la DAM, DAOP y DAPEOPA con corte al 31 de diciembre de 2019.

Por lo que se refiere a las auditorias iniciadas a la cuenta publica del ejercicio 2018, se
reporta el siguiente avance:

AVANCE EN LA AUDITORIA PUBLICA A LAS ENTIDADES EN 2019

EJERCICIO A EUDIREE
PROGRAMA EN PROGRAMAS
REVISAR
ANUALES INICIADAS EN 2019
PAAyA 2019 2018

Fuente: Informacion obtenida de la DAM, DAOP, DAPEOPA y DAD con corte al 31 de diciembre de 2019.

I.2 Avance en la auditoria publica de entidades municipales

A continuacioén, se muestra el avance de acuerdo a los Informes Finales de Auditoria (IFA)
remitidos al 31 de diciembre de 2019, con relacion a lo previsto en el Programa Operativo
Anual 2017 (POA 2017) y el Programa Anual de Actividades y Auditorias 2018 (PAAyA
2018):

AVANCE DE IFAREMITIDOS A LAS ENTIDADES MUNICIPALES

EJERCICIO A TOTAL DE INFORMES

PROGRAMA REVISAR ENTIDADES REMITIDOS
POA 2017 2016 125 124
PAAyA 2018 2017 125 118

Fuente: Informacion obtenida de la AECF, DAD y ST con corte al 31 de diciembre de 2019.

Respecto del gjercicio 2016, el IFA del municipio de Mascota se encuentra en proceso de
elaboracion, en virtud de que esta entidad presentd su cuenta publica en forma posterior,
por lo cual se realizé una segunda visita de auditoria.

[.3 Avance en la auditoria publica de entidades estatales

Se concluyd la revisiéon a las entidades estatales del ejercicio 2017 con la remisién de los
16 IFA al Congreso del Estado, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Informe Anual de Actividades 2019 7|Pagina



AVANCE DE IFAREMITIDOS ALAS ENTIDADES ESTATALES

EJERCICIO A TOTAL DE INFORMES
PROGRAVA REVISAR ENTIDADES REMITIDOS
PAAyA 2018 2017 16 16

Fuente: Informacién obtenida de la AECF, DAD y ST con corte al 31 de diciembre de 2019.

I.4 Fraccionamientos o acciones urbanisticas de los municipios revisados

En 2019 se revisaron 746 fraccionamientos o acciones urbanisticas de los municipios,
correspondientes a los ejercicios 2017 y 2018, como se detalla en el siguiente cuadro:

RESULTADOS DE LA REVISION DE FRACCIONAMIENTOS O ACCIONES URBANISTICAS DE MUNICIPIOS REVISADOS EN 2019
NUMERO DE FRACCIONAMIENTOS

EJERCICIO

SIN OBSERVACIONES
SIN RECOMENDACIONES

CON
RECOMENDACIONES

REVISADOS CON OBSERVACIONES

2017 119 79 104 4
2018 627 497 516 39
TOTAL 746 576 620 43

Fuente: Informacion obtenida de la DAOP y AECF con corte al 31 de diciembre de 2019.

[.5 Informes finales de auditoria

En 2019 se elaboraron 131 IFA de las auditorias a los ejercicios fiscales 2016 y 2017, cuyo
plazo previsto en la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios (LFSAP) para la remisién al Congreso del Estado concluia en el afio 2019.
Asimismo, se realizaron 520 notificaciones.

IFAELABORADOS Y SUS NOTIFICACIONES EN 2019

PODERES DEL
EJERCICIO MUNICIPIOS ESTADO Y OPA NOTIFICACIONES
2016 9 0 20
2017 106 16 500
TOTAL 115 16 520

Fuente: Informacion obtenida de la AECF y ST con corte al 31 de diciembre de 2019.

[.6 Atencion a informes finales de auditoria devueltos por el Congreso del Estado

Una vez valorada la documentacion complementaria que fue presentada a la Comision de
Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del Congreso del Estado por parte de los entes
auditados, en 2019 se enviaron al Congreso del Estado 37 IFA correspondientes a informes
devueltos a este 6rgano técnico en los términos de los articulos 86, 87 y 88 de la LFSAP.
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A continuacion se desglosa la informacion correspondiente:

ATENCION A IFADEVUELTOS Y SUS NOTIFICACIONES EN 2019

IFA DE IFADE
EJERCICIO ENTIDADES ENTIDADES | NOTIFICACIONES
MUNICIPALES ESTATALES
2012 1 1 20
2014 3 0 6
2015 10 0 38
2016 18 1 48
2017 3 0 7
TOTAL 35 2 119

Fuente: Informacion obtenida de la AECF y ST con corte al 31 de diciembre de 2019.

I.7 Avance de auditorias por programas y tipo de auditoria

En el cuadro siguiente se describe el cumplimiento de los programas vigentes durante el
afio 2019, de acuerdo al avance en las etapas establecidas para el tipo de auditoria que
corresponda:

I\V/ D APAS DE AUDITORIA POR PROGRAMA ANO 2019
Etapas
Ejercicio a . . Audito Pliego A
Programa jauditar Tipo de auditoria
Por realizar | Realizadas | Por realizar Realizadas . Realizadas
Por realizar
en 2019 en 2019 en 2019 en 2019 en 2019
Administrativa financiera municipal n/a n/a n/a n/a ) g
Obra publica municipal n/a n/a n/a n/a
POA 2017 2016
Administrativa financiera estatal n/a n/a n/a n/a
- n/a n/a
Obra publica estatal n/a n/a n/a n/a
Cumplimiento financiero municipal 35 35 35 35
- — 113 106
PAAYA 2018y 2017 Obra publica municipal 35 35 35 35
modificacion Cumplimiento financiero estatal 1 1 1 1 16 16
Obra publica estatal n/a n/a n/a n/a
Etapas
Programa Ejer(;lFIO a Tipo de auditoria eaclo € © orme
audiar Por realizar REUFZES Por realizar REMZLES Por realizar REEMLES
en 2019 en 2019 en 2019
Cumplimiento financiero municipal 125 83 125 27
Obra publica municipal 125 83 125 32 125 0
Desempefio municipal 2 1 2 0
PAAxA 20,1,9 Y 2018 Cumplimiento financiero estatal 13 13 13 0
modificacion
Obra publica estatal 2 2 2 2 14 0
Desempefio estatal 3 3 3 0
Desempefio paramunicipal 1 1 3 0 1 0

Fuente: Informacion obtenida de la DAM, DAOP, DAPEOPA, DAD, AECF y ST con corte al 31 de diciembre de 2019.
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[.8 Avance de auditorias coordinadas

AVANCE DE ETAPAS DE AUDITORIAS COORDINADAS EN EL ANO 2019

Ejercicio a X . Auditorias ‘ Cédula final de resultados
Programa aler Tipo de entidad
Por realizar | Realizadas | Por realizar | Realizadas
en 2019 en 2019 en 2019 en 2019
Participaciones federales municipales 15 15 15 15
PAAyA 2019 2018
Participaciones federales estatales 2 2 2 2

Fuente: Informacién obtenida de la DAM y DAPEOPA con corte al 31 de diciembre de 2019.
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ll. PROCESO DE FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

1.1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

I1.1.1 Auditoria de cumplimiento financiero a los municipios del estado

El objetivo de este tipo de auditoria es verificar que los gobiernos municipales ejercieron y
registraron el presupuesto asignado y el monto recaudado, conforme a los montos
aprobados y las disposiciones legales aplicables.

Para determinar el avance del proceso de auditoria de cumplimiento financiero de los
municipios del estado, respecto de las cuentas publicas 2016 y 2017, se establecieron
cuatro etapas a las que se les asigna un valor porcentual, como a continuacién se sefiala:

ETAPAS ASIGNADAS AL PROCESO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO
A LOS MUNICIPIOS

DESAHOGO DE PLIEGO DE
PLANEACION | PROCEDIMIENTOS | OBSERVACIONES Y/O
DE AUDITORIA RECOMENDACIONES

INFORME FINAL DE
AUDITORIA (IFA)

2% 40% 16% 42%

Fuente: Informacion obtenida de la DAM con corte al 31 de diciembre de 2019.

11.1.1.1. Auditoria al ejercicio 2016 (POA 2017)

Durante 2019 se realizaron los IFA de los municipios de Bolafios, Chapala, Ejutla, Tala,
Tonila, Totatiche, Tuxcueca, Villa Corona vy Villa Guerrero.

De igual manera, derivado de la entrega de la cuenta publica 2016 de manera posterior, se
inicié una segunda visita de auditoria al municipio de Mascota, y se realizé la etapa de
pliego de observaciones, quedando pendiente la Ultima etapa de la auditoria para su
conclusion.

AVANCE DE LAS ETAPAS DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO REALIZADAS AL EJERCICIO 2016

VALOR MUNICIPIOS MUNICIPIOS CON | PORCENTAJE
ETAPAS DE AUDITORIA ASIGNADO POR | CONETAPA A RE:(')‘E/;'S?BEN REA"';)’:QDO =N ng“gg;‘:{;ﬁR ETAPA TOTAL DE
ETAPA REALIZAR . CONCLUIDA AVANCE
PLANEACION 2% 125 125 nia nia 125 2.00%
DESAHOGO DE
PROCEDIMIENTOS DE 40% 125 125 nia nia 125 40.00%
AUDITORIA
PLIEGO DE OBSERVACIONES Y 16% 125 125 , , 125 16.00%
RECOMENDACIONES o na na L%
IFA 42% 125 115 9 1 124 41.66%

Fuente: Informacion obtenida de la DAM con corte al 31 de diciembre de 2019.
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Con lo anterior, se logré un avance del 99.66% en la auditoria administrativa financiera al
ejercicio 2016 prevista en el POA 2017.

11.1.1.2. Auditoria al ejercicio 2017 (PAAyA 2018)

En 2019 se logr6 un avance porcentual del 97.65% en las etapas del proceso de auditoria

al ejercicio 2017, quedando pendientes por concluir la Ultima etapa de auditoria a siete
municipios.

AVANCE DE LAS AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO REALIZADAS AL EJERCICIO 2017

VALOR MUNICIPIOS MUNICIPIOS CON | PORCENTAJE
ETAPAS DE AUDITORIA ASIGNADO POR | CON ETAPA A REAL;?SDO = REA";/;‘QDO =N PS?SQTZEER ETAPA TOTAL DE

ETAPA REALIZAR CONCLUIDA AVANCE
PLANEACION 2% 125 91 34 0 125 2.00%
DESAHOGO DE
PROCEDIMIENTOS DE 40% 125 90 35 0 125 40.00%
AUDITORIA
PLIEGO DE OBSERVACIONES Y

0, )0,

RECOMENDAGIONES 16% 125 90 35 0 125 16.00%
IFA 42% 125 12 106 7 118 39.65%

Fuente: Informacion obtenida de la DAM con corte al 31 de diciembre de 2019.

11.1.1.2.1. Notificaciones de pliegos. Ejercicio 2017

Se realizaron 114 notificaciones de pliegos de observaciones y recomendaciones
originados de la revision a ese ejercicio, como se muestra en el siguiente cuadro:

NOTIFICACIONES

AUDITADAS |CON PLIEGOs|  PLIEGOS DE PLIEGOS DE
OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES

79 35

EJERCICIO ENTIDADES ENTIDADES

2017 35 35

Fuente: Informacion obtenida de la DAM y la AECF con corte al 31 de diciembre de 2019.

11.L1.1.2.2. Alcance en larevisidn al ejercicio 2017

En atencién a lo anterior, en la revisién de ingresos y egresos del ejercicio 2017 a los

municipios del estado, se logré el alcance porcentual acumulado que se aprecia en el
siguiente cuadro:
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RECURSOS RECURSOS RECURSOS RECURSOS RECURSOS RECURSOS
OBTENIDOS AUDITADOS AUDITADOS EROGADOS AUDITADOS AUDITADOS
125 MUNICIPIOS %) %) (%) 125 MUNICIPIOS %) %) (€4
38,132,722,184 | 27,863,460,944 73.07% 34,805,339,052 | 23,317,942,607 67.00%

Fuente: Informacion obtenida de la DAM con corte al 31 de diciembre de 2019.

11.1.1.3. Auditoria al ejercicio 2018 (PAAYA 2019 y su modificacion)

Para determinar el avance del proceso de las auditorias de cumplimiento financiero al
ejercicio 2018 de los municipios del estado, se establecieron tres etapas a las que se les
asigna un valor porcentual, como a continuacion se sefiala:

ETAPAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO
REALIZADA AL EJERCICIO 2018

PLANEACION EJECUCION INFORME

50.00% 40.00% 10.00%

Fuente: Informacion obtenida de la DAM con corte al 31 de diciembre de 2019.

Durante el 2019 se iniciaron las auditorias de cumplimiento financiero a los municipios del
estado y se tiene un avance de 83 municipios en la etapa de planeacién, asi como 27 en la

etapa de ejecucion, logrando el cumplimiento en la revision al ejercicio 2018 que se aprecia
en el siguiente cuadro:

AVANCE DE LAS AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO REALIZADAS AL EJERCICIO 2018

VALOR ;I\_:srlAGFr’\l:Do POR MUNICIP;C;iﬁgXI:‘I’APA A LT BN
PLANEACION 50% 125 83
EJECUCION 40% 125 27
INFORME 10% 125 0

Fuente: Informacion obtenida de la DAM con corte al 31 de diciembre de 2019.

11.1.1.3.1. Notificaciones de pliegos. Ejercicio 2018

Se realizaron 368 notificaciones de pliegos de observaciones, originados de la revision a
ese ejercicio, como se muestra en el siguiente cuadro:

NOTIFICACIONES
PLIEGOS DE
OBSERVACIONES

EJERCICIO ENTIDADES ENTIDADES

AUDITADAS |CON PLIEGOS

Fuente: Informacion obtenida de la DAM y la AECF con corte al 31 de diciembre de 2019.
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11.L1.1.3.2. Alcance en larevision al ejercicio 2018

En atencién a lo anterior, en la revision a los ingresos y egresos del ejercicio 2018 a los
municipios del estado en los que se concluyd la etapa de ejecucion de auditoria durante el
2019, se logré el alcance porcentual de revisidn que a continuacion se indica:

RECURSOS RECURSOS RECURSOS

OBTENIDOS AUDITADOS AUDITADOS
27 MUNICIPIOS $) $) (%)

RECURSOS RECURSOS

EROGADOS AUDITADOS AUDITADOS
27 MUNICIPIOS ® ®) )

RECURSOS

2,716,907,076 2,286,587,497 84.16% 2,000,556,708 879,702,286 43.97%

Fuente: Informacion obtenida de la DAM con corte al 31 de diciembre de 2019.

[1.1.2 Auditoria de cumplimiento financiero a los poderes del estado y organismos
publicos autébnomos

El objetivo de esta auditoria es revisar y examinar las cuentas publicas y los estados
financieros del Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Congreso del Estado y los Organismos
Publicos Auténomos (OPA).

11.1.2.1. Auditorias al ejercicio 2017 (PAAYA 2018 y su modificacidn)

Para determinar el avance del proceso de auditoria de cumplimiento financiero de las
entidades del estado, respecto de la cuenta publica 2017, se establecieron cinco etapas, a
las que se les asigna un valor porcentual, como a continuacion se sefala:

ETAPAS ASIGNADAS AL PROCESO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO A LOS
PODERES DEL ESTADO Y ORGANISMOS PUBLICOS AUTONOMOS

TRABAJOS | [ o o | DESAHOGODE | ELABORACION 'ggﬁ'\éﬁﬂo’;ﬁ
PREVIOS PROCEDIMIENTOS |  DE PLIEGOS i

4%

6%

40%

14%

36%

Fuente: Informacion obtenida de la DAPEOPA con corte al 31 de diciembre de 2019.

Con la remisién de los IFA al Congreso del Estado, respecto de la revisién a las 16
entidades programadas en el PAAyA 2018, se da por concluida la auditoria al ejercicio 2017.

En la siguiente grafica se presentan las etapas de auditoria al ejercicio fiscal 2017 de
entidades estatales, realizadas durante los afios 2018 y 2019:
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AVANCE EN LAS ETAPAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
FINANCIERO REALIZADA AL EJERCICIO 2017

mIFA
DOELABORACION DE PLIEGOS

WDESAHOGO DE PROCEDIMIENTOS

ETAPAS

WPLANEACION

WTRABAJOS PREVIOS

8 ® ETAPAS EJECUTADAS EN 2018
=}

Poder Ejecutivo
Congreso
Supremo tribunal
TRIEJAL
INJALRESO
PFOZMG
SISTECOZOME

ENTIDADES

Fuente: Informacion obtenida de la DAPEOPA con corte al 31 de diciembre de 2019.

11.1.2.1.2. Notificaciones de pliegos. Ejercicio 2017.

En 2019 se elaboraron y notificaron los pliegos de observaciones y recomendaciones
originados de la revision al ejercicio 2017 del Sistema de Transporte Colectivo de la Zona
Metropolitana (SISTECOZOME).

NOTIFICACIONES
ENTIDADES ENTIDADES

EJERCICIO PLIEGOS DE PLIEGOS DE

AUDITADAS |CON PLIEGOS
OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

Fuente: Informacion obtenida de la DAPEOPA y la AECF con corte al 31 de diciembre de 2019.

[1.1.2.2. Auditorias al ejercicio 2018 (PAAyA 2019 y su modificacion)

Para el ejercicio 2018, el proceso de auditoria de cumplimiento financiero a los poderes del
estado y organismos publicos autbnomos contempla tres etapas, y para determinar su
avance se les ha asignado a cada etapa un valor porcentual, tal como se muestra a

continuacion:
ETAPAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO
REALIZADA AL EJERCICIO 2018

PLANEACION EJECUCION INFORME

50.00% 40.00% 10.00%

Fuente: Informacién obtenida de la DAPEOPA con corte al 31 de diciembre de 2019.

Informe Anual de Actividades 2019 15|Pagina



Al 31 de diciembre de 2019 se concluy6 con la etapa de planeacion de las auditorias de las
13 entidades programadas?, asimismo se realizaron los pliegos de observaciones y en su
caso, recomendaciones a 12 de estas entidades.

A partir de la recepcién de la Cuenta publica 2018 de la Entidad Federativa Jalisco, y de
acuerdo con la metodologia previamente aprobada, para la auditoria al Poder Ejecutivo se
seleccionaron ocho unidades presupuestales®, asi como 13 unidades presupuestales que
recibieron transferencias por parte de la entonces Secretaria de Planeacion, Administracion
y Finanzas (SEPAF).

11.1.2.2.1. Notificaciones de pliegos. Ejercicio 2018

Se realizaron 247 notificaciones de pliegos de observaciones y recomendaciones,
originados de la revision a ese ejercicio, como se muestra en el siguiente cuadro:

NOTIFICACIONES
ENTIDADES ENTIDADES

EJERCICIO PLIEGOS DE PLIEGOS DE

AUDITADAS |CON PLIEGOS
OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

2018 12 12 237 10

Fuente: Informacion obtenida de la DAPEOPA y la AECF con corte al 31 de diciembre de 2019.

[1.1.3 Auditoria a la obra publica de los municipios

El objetivo de esta auditoria es verificar, evaluar y comprobar las inversiones y/o
erogaciones que realicen las entidades auditables en obras publicas, vigilando que su
avance y terminacién se apeguen a los programas y presupuestos autorizados, asi como a
las especificaciones técnicas requeridas en el marco de la legislacion aplicable.

Para determinar el avance del proceso de auditoria a la obra publica de los municipios del
estado, respecto de las cuentas publicas 2016 y 2017, se establecieron seis etapas a las
que se les asigna un valor porcentual, como a continuacién se sefiala:

2 poder Ejecutivo, Congreso del Estado, Consejo de la Judicatura del Estado, Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, Consejo Estatal de Promocién Econémica, Fideicomiso
Irrevocable de Administracion e Inversion de la Alianza para el Campo en el Estado de Jalisco, Fideicomiso Maestro Ciudad
Creativa Digital, Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco, Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, Instituto Jalisciense de Asistencia Social, Servicios de Salud Jalisco y Universidad de Guadalajara.

% Las unidades presupuestales seleccionadas fueron: SEPAF, Secretaria de Salud, Secretaria de Infraestructura y Obra
Publica, Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria de Desarrollo Rural, Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia,
Secretaria de Movilidad, y Deuda Publica.
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ETAPAS ASIGNADAS AL PROCESO DE AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS, PODERES DEL ESTADO Y
ORGANISMOS PUBLICOS AUTONOMOS

. PLIEGO DE
PREPARACION GABINETE AU%;%F\’;IS DE OBSERVACIONES Y/O DESQSEBG:;DE INAFL(J)[:'IM OE;,LW(\I:; A?E
RECOMENDACIONES
8% 20% 16% 8% 12% 36%

Fuente: Informacion obtenida de la DAOP con corte al 31 de diciembre de 2019.

[1.1.3.1. Auditoria al ejercicio 2016 (POA 2017)

Durante el afio 2019 se elaboraron los IFA de los municipios de Bolafios, Chapala, Ejutla,
Tala, Tonila, Totatiche, Tuxcueca, Villa Corona y Villa Guerrero.

En virtud de que el municipio de Mascota presentd posteriormente su cuenta publica 2016,
se inicié una segunda visita de auditoria, de la cual se realizaron y notificaron los pliegos
de observaciones, quedando pendiente la Ultima etapa de la auditoria para su conclusion.

AVANCE DE LAS AUDITORIAS A LA OBRA PUBLICA REALIZADAS AL EJERCICIO 2016

ETAPAS DE AUDITORIA ASI(;/N)ZI;J%RPOR C'\:I)llleI;'(l?;lﬁ\PllisA REALIZADO EN| REALIZADO EN | PENDIENTES POR P?F?)?Ff\I‘_TSI‘E]E
2017-2018 2019 REALIZAR
ETAPA REALIZAR AVANCE

PREPARACION 8% 125 125 n/a n/a 8.00%
GABINETE 20% 125 125 n/a n/a 20.00%
AUDITORIA DE CAMPO 16% 125 125 n/a n/a 16.00%
PLIEGO DE OBSERVACIONES 8% 125 125 na nia 8.00%
Y RECOMENDACIONES

DESAHOGO DE PRUEBAS 12% 125 124 1 0 12.00%
IFA 36% 125 115 9 1 35.71%

Fuente: Informacion obtenida de la DAOP con corte al 31 de diciembre de 2019.

Con lo anterior, se logré un avance del 99.71% en la auditoria a la obra pablica municipal
al ejercicio 2016 prevista en el POA 2017.

11.1.3.2 Auditoria al ejercicio 2017 (PAAyA 2018)

Durante el 2019 se remitieron 106 IFA al Congreso del Estado, correspondientes a las
auditorias a la obra publica que, aunado a los doce informes remitidos en 2018, suman un
total de 118 IFA concluidos respecto al ejercicio 2017, lo que en total representa un 97.89%
de avance a las etapas del proceso de auditoria, como se muestra en el siguiente cuadro:
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AVANCE DE LAS AUDITORIAS A LA OBRA PUBLICA REALIZADAS AL EJERCICIO 2017

q YALGR MRS REALIZADO EN| REALIZADO EN |PENDIENTES POR [FERE=NAYS
ETAPAS DE AUDITORIA ASIGNADO POR | CONETAPA A 2018 2019 REALIZAR TOTAL DE
ETAPA REALIZAR AVANCE

PREPARACION 8% 125 90 35 0 8.00%
GABINETE 20% 125 90 35 0 20.00%
AUDITORIA DE CAMPO 16% 125 90 35 0 16.00%
PLIEGO DE OBSERVACIONES
0 0

Y RECOMENDACIONES 8% 125 90 3% 0 8.00%
DESAHOGO DE PRUEBAS 12% 125 73 51 1 11.90%
IFA 36% 125 12 106 7 33.98%

Fuente: Informacion obtenida de la DAOP con corte al 31 de diciembre de 2019.

11.1.3.2.1 Notificaciones de pliegos. Ejercicio 2017
Se realizaron 104 notificaciones de pliegos de observaciones originados de la revisién a la

obra publica del ejercicio 2017 como se muestra en el siguiente cuadro:

NOTIFICACIONES
ENTIDADES ENTIDADES

AUDITADAS |CON PLIEGOS PLIEGOS DE PLIEGOS DE
OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES

35 34 104 0

Fuente: Informacién obtenida de la DAOP y la AECF con corte al 31 de diciembre de 2019.

[1.1.3.3 Auditoria al ejercicio 2018 (PAAyA 2019 y su modificacién)

Por lo que se refiere al proceso de auditoria a la obra publica al ejercicio 2018, se han
establecido tres etapas, y para determinar su avance se les asigné un valor porcentual,
como se muestra continuacion:

ETAPAS DE LA AUDITORIA ALA OBRA PUBLICA REALIZADA AL
EJERCICIO 2018

PLANEACION EJECUCION INFORME
50.00% 40.00% 10.00%

Fuente: Informacion obtenida de la DAOP con corte al 31 de diciembre de 2019.

Durante el 2019 se iniciaron las auditorias a la obra publica de los municipios del estado y
se tiene un avance de 83 municipios en la etapa de planeacion y 35 en la etapa de
ejecucion, logrando el cumplimiento en la revision al ejercicio 2018 que se aprecia en el
siguiente cuadro:
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AVANCE DE LAS AUDITORIAS A LA OBRA PUBLICA REALIZADAS AL EJERCICIO 2018

VALORASIGNADO POR  |MUNICIPIOS CONETAPA A| Ly oo o0 o
ETAPA REALIZAR

PLANEACION 50% 125 83

EJECUCION 40% 125 35

INFORME 10% 125 0

Fuente: Informacion obtenida de la DAOP con corte al 31 de diciembre de 2019.

11.1.3.3.1 Notificaciones de pliegos. Ejercicio 2018

Se realizaron 307 notificaciones de pliegos de observaciones originados de la revisién a la
obra publica del ejercicio 2018 como se muestra en la tabla siguiente:

NOTIFICACIONES
PLIEGOS DE
OBSERVACIONES

2018 83 77 307

Ejerciclo | ENTIDADES | ENTIDADES

AUDITADAS |CON PLIEGOS

Fuente: Informacion obtenida de la DAOP y la AECF con corte al 31 de diciembre de 2019.

[1.1.4 Auditoria a la obra publica de los poderes del estado y organismos publicos
auténomos

11.1.4.1 Auditoria al ejercicio 2018 (PAAYA 2019 y su modificacion)

En 2019 se realiz6 la etapa de planeaciéon de auditoria a la Secretaria de Infraestructura y

Obra Publica (SIOP) y al Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco
(INFEJAL).

11.1.4.2 Notificaciones de pliegos. Ejercicio 2018

Se realizaron 68 notificaciones de pliegos de observaciones originados de la revisién a la
obra publica del ejercicio 2018 como se muestra en el siguiente cuadro:

NOTIFICACIONES
PLIEGOS DE
OBSERVACIONES

2018 2 2 68

EJErciclo | ENTIDADES | ENTIDADES

AUDITADAS |CON PLIEGOS

Fuente: Informacion obtenida de la DAOP y la AECF con corte al 31 de diciembre de 2019.
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11.1.4.3 Alcance en larevisién al ejercicio 2018

El alcance en la revision a este ejercicio es en promedio del 66.07% respecto del monto de
obras publicas ejecutadas por las entidades municipales, la SIOP y el INFEJAL. A
continuacion, se detallan los alcances mencionados:

REVISION A LA OBRA PUBLICA EJERCICIO 2018
MONTO DE OBRAS PUBLICAS MONTO DE OBRAS PUBLICAS
AUDITADAS EJECUTADAS POR LA ENTIDAD
($) ©)]

ALCANCE DE OBRAS PUBLICAS
AUDITADAS
(%)

TIPO DE ENTIDAD

TOTAL DE

AUDITADA ENTIDADES

MUNICIPAL

35

609,671,100.79

944,187,533.37

64.57%

ESTATAL

2

1,022,788,384.90

1,526,632,445.83

67.00%

TOTAL

37

1,632,459,485.69

2,470,819,979.20

66.07%

Fuente: Informacion obtenida de la DAOP con corte al 31 de diciembre de 2019.

[1.1.5 Revisién a los fraccionamientos o acciones urbanisticas de los municipios del
estado

El objetivo de esta revision es verificar que los fraccionamientos o acciones urbanisticas
(FAU) que se desarrollen en los municipios del estado de Jalisco se ajusten a los requisitos
establecidos en la legislacion aplicable.

Para determinar el avance del proceso de revisibn a los fraccionamientos o acciones
urbanisticas, se han establecido etapas a las que se les asigna un valor porcentual.

Es importante precisar que no todas las entidades municipales reportan fraccionamientos o
acciones urbanisticas, motivo por el cual en esas no se aplica la etapa de ejecucioén.

Las etapas y el valor porcentual de las revisiones a los fraccionamientos o acciones
urbanisticas, para los ejercicios 2016 y 2017, son las siguientes:

ETAPAS ASIGNADAS AL PROCESO DE REVISION A LOS FRACCIONAMIENTOS O ACCIONES URBANISTICAS DE LAS ENTIDADES
MUNICIPALES

. PLIEGO DE
ENTIDADES , REVISION DE DESAHOGO DE | INFORME AINAL DE
PREPARACION GABINETE OBSERVACIONES Y/O “
MUNICIPALES CAMPO RECOMENDACIONES PRUEBAS AUDITORIA (IFA)
CON FAU 8% 20% 16% 8% 12% 36%
SIN FAU 8% n/a n/a n/a n/a 92%

Fuente: Informacion obtenida de la DAOP con corte al 31 de diciembre de 2019.

[1.1.5.1 Revision al ejercicio 2016 (POA 2017)

Se realiz6 la etapa de pliegos de observaciones y recomendaciones, asi como la del
desahogo de pruebas del municipio de Chapala; de igual manera se realizaron nueve IFA
de los municipios siguientes: Bolafios, Chapala, Ejutla, Tala, Tonila, Totatiche, Tuxcueca,
Villa Corona y Villa Guerrero.
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Para concluir la revisidbn a este ejercicio qued6 pendiente la elaboracion del IFA del
municipio de Mascota, esto en virtud de que, como se sefialé con antelacion, tal municipio
presentd su cuenta publica de manera posterior.

PREPARACION

GABINETE
AUDITORIA DECAMPO
PLIEGO DE OBSERVACIONES Y

RECOMENDACIONES

DESAHOGO DE PRUEBAS

IFA

AVANCE A LAS AUDITORIAS A LOS FRACCIONAMIENTOS Y ACCIONES URBANISTICAS REALIZADAS AL EJERCICIO 2016

VALOR MUN'C'PE;IS?:REF APAA | REALIZADO EN2017-2018 REALIZADO EN 2019 PENDIENTES POR REALIZAR | PORCENTAJE
ETAPAS ASIGNADO POR TOTAL DE
ELAES CONFAU SINFAU CONFAU SINFAU CONFAU SINFAU CONFAU SINFAU A ZNCE

8%

63

62

63

62

nla

n/a

nla

n/a

8.00%

20%

63

0

63

0

n/a

n/a

n/a

n/a

20.00%

16%

63

0

63

0

nla

n/a

nla

n/a

16.00%

8%

63

0

63

0

nla

n/a

n/a

n/a

8.00%

12%

63

0

62

0

1

0

0

0

12.00%

36%

63

62

59

56

3

6

1

0

35.71%

Fuente: Informacion obtenida de la DAOP y la AECF con corte al 31 de diciembre de 2019.

Con lo anterior, se logré un avance del 99.71% en la revisioén a los fraccionamientos o
acciones urbanisticas al ejercicio 2016 prevista en el POA 2017.

11.1.5.2 Revisién al ejercicio 2017 (PAAyA 2018)

En 2019 se realizaron 106 IFA a ese ejercicio, que, sumados a los realizados en el afio
2018, representa un total de 118, logrando un avance del 97.98% a la revision de este

ejercicio.

En el siguiente cuadro se muestra el avance acumulado respecto a esta revision:

PREPARACION

REVISION DE CAMPO
GABINETE

PLIEGO DE OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES

DESAHOGO DE PRUEBAS

IFA

AVANCE A LAS REVISIONES A LOS FRACCIONAMIENTOS REALIZADAS AL EJERCICIO 2017

MUNICIPIOS CON ETAPA A
VALOR REALIZAR REALIZADO EN 2018 REALIZADOS EN 2019 PENDIENTES POR REALIZAR | PORCENTAJE
ETAPAS ASIGNADO POR TOTAL DE
B2 CONFAU SINFAU CONFAU SINFAU CONFAU SINFAU CONFAU SINFAU AVAREE

8%

63

62

55

54

8

8

0

8.00%

20%

63

n/a

43

n/a

20

n/a

n/a

20.00%

16%

63

nla

43

n/a

20

n/a

nla

16.00%

8%

63

nla

43

n/a

20

n/a

nla

8.00%

12%

63

n/a

35

n/a

28

n/a

n/a

12.00%

36%

63

62

8

4

54

52

6

33.98%

Fuente: Informacion obtenida de la DAOP y la AECF con corte al 31 de diciembre de 2019.

11.1.5.2.1 Notificaciones de pliegos. Ejercicio 2017

Se realizaron 65 notificaciones de pliegos de observaciones y recomendaciones, originados
de la revision a los fraccionamientos o acciones urbanisticas de los municipios, como se
muestra en el siguiente cuadro:
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NOTIFICACIONES
ENTIDADES ENTIDADES

EJERCICIO AUDITADAS |CON PLIEGOS PLIEGOS DE PLIEGOS DE
OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES

2017 20 19 48 17

Fuente: Informacion obtenida de la DAOP y la AECF con corte al 31 de diciembre de 2019.

11.1.5.3. Revision al ejercicio 2018

Por lo que se refiere al ejercicio 2018, las etapas y el valor porcentual de las revisiones a
los fraccionamientos o acciones urbanisticas, se muestran a continuacion:

ETAPAS DE LAREVISION ALOS FRACCIONAMIENTOS Y ACCIONES
URBANISTICAS REALIZADA AL EJERCICIO 2018

TIPO PLANEACION EJECUCION INFORME
CON FAU 50.00% 40.00% 10.00%
SIN FAU 90.00% 0.00% 10.00%

Fuente: Informacion obtenida de la DAOP con corte al 31 de diciembre de 2019.

Al 31 de diciembre de 2019, 69 municipios reportaron desarrollos en fraccionamientos o
acciones urbanisticas con la informacién necesaria para realizar todas las etapas de
auditoria, realizando la etapa de planeacién en 55 de éstos; del resto, 56 municipios sin
fraccionamientos o0 acciones urbanisticas reportadas, se concluyé con la etapa de
planeacion. Lo anterior se representa a continuacion:

AVANCE A LAS REVISIONES A LOS FRACCIONAMIENTOS REALIZADAS AL EJERCICIO 2018

MUNICIPIOS CON ETAPA A
REALIZADOS EN 201
VALOR REALIZAR POS EN2019
ASIGNADO POR
ETAPA CONFAU SINFAU CONFAU SINFAU
PLANEACION CON FAU 50% 69 nia 55 n/a
PLANEACION SIN FAU 90% nia 56 nia 56
EJECUCION 40% 69 nia 14 nia
INFORME 10% 69 56 0 0

Fuente: Informacion obtenida de la DAOP y la AECF con corte al 31 de diciembre de 2019.

11.1.5.3.1. Notificaciones de pliegos. Ejercicio 2018

Se realizaron 286 notificaciones de pliegos de observaciones y recomendaciones,
originados de la revision a los fraccionamientos o acciones urbanisticas de los municipios
como se muestra en el siguiente cuadro:
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NOTIFICACIONES
ENTIDADES ENTIDADES

EJERCICIO PLIEGOS DE PLIEGOS DE

AUDITADAS |CON PLIEGOS
OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES

2018 55 53 235 51

Fuente: Informacion obtenida de la DAOP y la AECF con corte al 31 de diciembre de 2019.

I1.1.6 Auditoria coordinada a las participaciones federales transferidas a entidades
federativas

De acuerdo con el Convenio de Coordinacién y Colaboracion para la Fiscalizacién Superior
del Gasto Federalizado en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, celebrado por
la Auditoria Superior de la Federacion y la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, el 19
de diciembre de 2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de
2017, lafiscalizacion del gasto federalizado se realiz6 de manera coordinada entre personal
de la ASF y de la ASEJ.

En el mes de mayo fueron entregados a la ASF los resultados y observaciones preliminares
de la auditoria coordinada a la distribucién de las Participaciones Federales de la cuenta
publica 2018 del Gobierno del Estado de Jalisco y en diciembre se enviaron las cédulas de
resultado final de las auditorias coordinadas a las Participaciones Federales a Municipios
del ejercicio 2018:

AUDITORIAS COORDINADAS A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES EN 2019

EJERCICIO AUDITORIA A ENTIDAD AUDITADA

Participaciones Federales a Municipios.* 15
Distribucion de las Participaciones Federales.

2018 Gobierno del Estado de Jalisco. !
Participaciones Federales a Entidades Federativas. 1

Gobierno del Estado de Jalisco.?
TOTAL 17

Fuente: Informacion obtenida de la DAM y la DAPEOPA con corte al 31 de diciembre de 2019.

1 Los municipios auditados son Ameca, Chapala, Guadalajara, Jamay, JesUs Maria, Lagos de Moreno, Ocotlan, Puerto
Vallarta, San Pedro Tlaquepaque, Tala, Talpa de Allende, Teocuitatlan de Corona, Tlajomulco de Zufiiga, Tonala y Zapopan.

2 Esta auditoria fue realizada directamente por la ASF.
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1.2 AUDITORIA PUBLICA DE DESEMPENO

11.2.1 Auditoria de desempefio

El objetivo de esta auditoria es analizar y demostrar si los recursos publicos estatales y
municipales se ejercieron con eficacia, eficiencia y economia en cumplimiento con los
objetivos, acciones y metas a que se refieren los instrumentos normativos, programaticos y
presupuestarios que correspondan a cada entidad fiscalizable.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la LFSRC, en el PAAyA 2019 se
establecié un plazo de 12 meses para el examen y emision del informe individual al
Congreso del Estado, contados a partir del dia siguiente a aquel en el que las entidades
auditables remitan las cuentas publicas. Es decir, considerando que las entidades estan
obligadas a presentar la cuenta publica a mas tardar el ultimo dia de abril del afio siguiente
al de su ejercicio, y toda vez que algunas entidades auditables presentaron posteriormente
sus cuentas publicas, se prevé que en el afio 2020 sean remitidos los informes individuales.

Para determinar el avance del proceso de auditoria al desempefio, se han establecido tres
etapas, a las que se les asigna un valor porcentual, como se muestra continuacion:

ETAPAS DE LA AUDITORIA AL DESEMPENO REALIZADA AL

EJERCICIO 2018

EJECUCION
40.00%

INFORME
10.00%

PLANEACION
50.00%

Fuente: Informacion obtenida de la DAD con corte al 31 de diciembre de 2019.

11.2.1.1 Auditoria al ejercicio 2018 (PAAYA 2019 y su modificacion)
Se programé la auditoria al desempefio a seis entidades publicas (tres estatales, dos

municipales y una paramunicipal), se tiene un avance de cinco entidades* respecto de la
etapa de planeacion del ejercicio 2018, mismas que se encuentran en la etapa de ejecucion.

AVANCE DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS AL EJERCICIO 2018

ETAPAS DE AUDITORIA VALOR ASIGNADO POR ENTIDADES CON ETAPA REALIZADO EN 2019
ETAPA A REALIZAR
PLANEACION 50% 6 5
EJECUCION 40% 6 0
INFORME 10% 6 0

Fuente: Informacion obtenida de la DAD con corte al 31 de diciembre de 2019.

4 La etapa de planeacion de la auditoria de desempefio al municipio de Cuautla se encuentra en desarrollo, en virtud de que
el municipio present6 su cuenta publica 2018 en forma posterior.
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I1.2.2 Fortalecimiento de capacidades para la préctica de auditorias de
desemperio

En el mes de marzo se realizé el estudio "Riesgo de desempefio en los programas estatales:
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo en Jalisco", en el que se analizé la
consistencia de los objetivos e indicadores de las Matrices de Indicadores para Resultados
(MIR) del ambito estatal en Jalisco. Este estudio tuvo la finalidad de orientar en la practica
de las auditorias de desempefio.

Durante el mes de julio se realiz6 el panel "Evaluacion y auditoria de desempefio:
herramientas para impulsar la Gestion para Resultados (GpR) en México", en el marco de
la Semana de la Evaluacion. Se llevé a cabo en coordinacién con el Instituto Tecnol6gico y
de Estudios Superiores de Occidente.
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1.3 EVALUACION DE DESEMPENO

11.3.1 Analisis de consistencia y evaluacién de desempefio de MIR 2018

Con lafinalidad de integrar los elementos analiticos para la evaluacion de desempefio 2018,
se reviso la consistencia de 255 MIR, para la misma cantidad de programas presupuestarios
del ambito estatal, especificamente los clasificados como de “Valor Publico” y “Prioritarios”,
en el Decreto de Presupuesto de Egresos 2018. En ese sentido, se identificaron Gnicamente
96 objetivos consistentes.

Con base en el andlisis de la consistencia y desempefio realizado a partir de los avances
de gestién financiera y de la informacién de cuenta publica de 95 gobiernos municipales,
en 2019, se integraron 56 informes de evaluacion de desempefio de la cuenta publica 2018
sobre los gobiernos municipales.

[1.3.2 Analisis de consistencia y evaluacién de desempefio de MIR 2019

Se realizé el analisis de consistencia de la MIR 2019 en las entidades fiscalizables del
ambito estatal; verificando la consistencia de 267 matrices correspondientes a programas
presupuestarios clasificados como de “Valor Publico” y “Prioritarios”, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, para el ejercicio en cuestion.

11.3.3 Informe de Evaluacién de Desempefio del ejercicio 2018

En el mes de noviembre se realiz6 el Informe de Evaluacion de Desempefio de las
entidades fiscalizables 2018, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 43 de la
LFSRC, el cual se remiti6 al Congreso del Estado y se encuentra publicado en la pagina de
internet de la ASEJ.®

Ademas se reviso la informacion de las entidades fiscalizables, como lo muestra la tabla
siguiente:

EVALUACION DEL DESEMPENO AL EJERCICIO 2018
ENTIDADES FISCALIZABLES ANALIZADAS

Dependencia Entidad (sector Organismos publicos
(Poder Ejecutivo) paraestatal) autébnomos

Fuente: Informe de Evaluacion de Desempefio de las Entidades Fiscalizables del Estado de Jalisco 2018.

5 El documento se encuentra disponible en: https://asej.gob.mx/publicaciones/es/node/440
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ll. ACTIVIDADES DE APOYO AL PROCESO DE FISCALIZACION

La ASEJ realiza actividades que, de forma paralela, contribuyen y apoyan al proceso de
fiscalizacién, y que, conjuntamente representan un complemento para la revision de los
recursos publicos y su seguimiento.

l1I.1 Andlisis de presupuestos

Durante 2019 se realizaron 416 analisis a los presupuestos de egresos de las entidades
auditables municipales y Organismos Publicos Descentralizados (OPD) estatales,
correspondientes a los ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019.

A continuacién se muestra el detalle de los andlisis realizados, desagregados por ejercicio
fiscal, tipo de presupuesto en atencion a los movimientos reportados, y entidad.

ANALISIS DE PRESUPUESTOS EN 2019

OPD TOTAL POR
EJERCICIO PRESUPUESTO MUNICIPIOS ESTATAL EJERCICIO
Inicial 0 1
Complementario 0 1
2016 3
Modificacion 0 1
Complementaria modificacion 0 0
Inicial 0 2
2017 Corr_1r_)|em_t?ntario 0 0 18
Modificacion 4 12
Complementaria modificacion 0 0
Inicial 3 12
Complementario 1 1
2018 Modificacion 61 40 121
Complementaria modificacion 2 1
Inicial 123 107
Complementario 12 7
2019 odificacion 20 5 274
Complementaria modificacion 0 0

Fuente: Informacion obtenida de la DPS con corte al 31 de diciembre de 2019.

Por su parte, también se realizaron 40 informes de andlisis del seguimiento al presupuesto
(39 del ejercicio 2017 y 1 del ejercicio 2016), y 122 respecto de las erogaciones del gasto
ejercido y de los ingresos recaudados por las entidades auditables, durante el ejercicio fiscal
20185, los cuales fueron enviados al area de Auditoria Especial del Cumplimiento
Financiero.

6 Al Ultimo dia de 2019, los municipios de Hostotipaquillo, Tonila y Villa Guerrero no presentaron corte anual 2018, por lo que
no fue posible realizar el seguimiento del gasto ejercido y de los ingresos recaudados.
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[11.2 Analisis de los Informes de Avance de Gestion Financiera (IAGF)

Durante el 2019 se analizaron 762 IAGF (tanto semestrales como anuales)
correspondientes a los ejercicios 2013 a 2019, entregados por las entidades municipales,
OPD municipales y estatales, poderes del estado y OPA, segln se desglosa en el siguiente

cuadro:
ANALISIS DE INFORMES DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA EN 2019

Ejercicio Ambito ler informe | 2do informe TOTAL
2013 [Municipal 1 1 2
2014 [Municipal 2 2 4
2015 |[Municipal 6 6 12
2016  [Municipal 17 19 36
2017 [Municipal 50 76 126
Municipal 172 204 376
OPD estatal 1 36 37
2018 Poder Judicial 0 3 3
OPA 1 4 5
Municipal 104 0 104
Poder Judicial 4 0 4
2019 |[OPD estatal 47 0 47
Poder Legislativo 1 0 1
OPA 5 0 5
351 762

Fuente: Informacion obtenida de la DPS con corte al 31 de diciembre de 2019.

Cabe sefialar, que esta informacion incluye el andlisis a los IAGF que fueron recibidos a
finales del 2018, pero que se concluyeron en el 2019, motivo por el cual, la actividad se
reporta como elaborada en este informe.

[11.3 Informes de la situacion de la deuda publica y otros pasivos

Se elaboraron 64 informes de la situacion de la deuda puablica y otros pasivos
correspondientes a las entidades municipales, de las cuales 57 se refieren al ejercicio 2018,
5 al ejercicio 2017; 1 al 2016 y 1 del ejercicio 2014.

[1l.4 Evaluacion de la armonizacion contable mediante la plataforma SEVAC

Con el propésito de coadyuvar en la evaluacion del cumplimiento en la armonizacion
contable de las entidades fiscalizables de esta entidad, de conformidad con la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG), durante el 2019 la ASEJ realiz6 la verificacién del
cumplimiento mediante la aplicacion de los reactivos previstos para tales efectos en la
plataforma del Sistema para la Evaluacion de la Armonizacion Contable (SEVAC),
correspondientes a los periodos 4° trimestre de 2018 y 1°, 2°y 3° de 2019.

A continuacién, se presenta un cuadro resumen de las evaluaciones que se realizaron en
el afio 2019.
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EVALUACION DE ARMONIZACION CONTABLE AENTES PUBLICOS DEL ESTADO

PERIODO ENTES APARTADOS EVALUADOS
indi Resultado . i X i
o Periodo No enviaron Indu:(‘e qe A. Registros 3 REgEies|(© Reg_ls.tros D. Transpa- | E. Cuenta

Ejercicio Total Evaluados : S partici- general presu- adminis- . P

evaluado informacion L contables . rencia publica
pacion puestales trativos

2018 4° trimestre 393 318 75 80.92% 43.67% 45.88% 46.31% 40.53% 40.96% n/a

2019 1°trimestre 378 349 29 92.33% 55.88% n/a n/a n/a 56.03% n/a

2019 2° trimestre 376 374 2 99.47% 67.16% 74.21% 66.25% 65.25% 60.65% n/a
2019 3°trimestre 374 373 1 99.73% 75.12% n/a n/a n/a 73.29% 72.47%

Fuente: Informacion obtenida de la DPS y pagina https://cacej.jalisco.gob.mx/sevac con corte al 31 de diciembre de 2019.

I11.5 Registro de la recepcién de cuenta publica e IAGF de las entidades fiscalizables

En 2019 se recibieron por parte de las entidades fiscalizables 1,992 documentos’ e IAGF
de diversos ejercicios, los cuales se muestran a continuacion:

RECEPCION DE DOCUMENTACION DE ENTES MUNICIPALES EN 2019

CUENTA CORTE CORTE
EJERCICIO MENSUAL SEMESTRAL ANUAL TOTAL
2014 9 1 1 11
2015 9 1 0 10
2016 3 0 1 4
2017 23 2 3 28
2018 493 21 122 636
2019 722 65 0 787
TOTAL 1,259 90 127 1,476

Fuente: Informacién obtenida de la Direccién de Responsabilidades con corte al 31 de diciembre de 2019.

RECEPCION DE IAGF EN 2019

Ejercicio Ambito ler informe | Informe anual
2015 Municipal 4 5
2016 Municipa! : 5 7

Intermunicipal 2 2
2017 Municipa! . 9 10
Intermunicipal 1 1
Municipal 53 201
Intermunicipal 2 6
2018 OPA 1 4
Poder Judicial 0 3
OPD estatal 1 36
Municipal 103 0
Intermunicipal 3 0
OPA 5 0
2019 Poder Legislativo 1 0
Poder Judicial 4 0
OPD estatal 47 0
TOTALES 241 275

Fuente: Informacion obtenida de la DPS con corte al 31 de diciembre de 2019.

" Cuentas detalladas de los movimientos de fondos ocurridos en el mes anterior, corte del primer semestre y corte anual del
afio inmediato anterior.
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[11.6 Cauciones

Se recibieron y registraron 328 cauciones remitidas por los sujetos auditables de 76
municipios y nueve OPD municipales, correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019, como

a continuacioén se sefala:

CAUCIONES RECIBIDAS EN 2019

CAUCIONES

EJERCICIO | MUNICIPIOS OPD iy
2018 15 0 86
2019 61 9 242
TOTAL 76 9 328

Informe Anual de Actividades 2019

Fuente: Informacion obtenida de la AECF con corte al 31 de diciembre de 2019.
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IV. ACTIVIDADES JURIDICAS Y TRANSPARENCIA

IV.1 Acciones emitidas ante la omision de cumplimiento de obligaciones de entes
fiscalizables

La ASEJ impuso 138 multas ante el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
ley por los sujetos fiscalizables, mismas que se desglosan a continuacién por tipo de
obligacion.

MULTAS EMITIDAS EN 2019

TIPO DE OMISION CANTIDAD
Presentacion de la cuenta publica 2018 112
Presentacion del informe de avance de gestion financiera 2019 26
TOTAL 138

Fuente: Informacion obtenida de la DGAJ con corte al 31 de diciembre de 2019.

IV.2 Acciones emitidas relativas alos decretos con cargo aprobados por el Congreso
del Estado

Con motivo del rechazo de cuentas publicas y la publicacién del decreto correspondiente
por parte del Congreso del Estado, en 2019 se promovieron seis Procedimientos de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria ante los érganos internos de control o quien
fungiera como tal, esto es: las cuentas publicas de Teuchitlan 2009, Valle de Guadalupe
2010, Jilotlan de los Dolores 2013, Zapotitlan de Vadillo 2014, San Miguel el Alto 2016 y
Ojuelos de Jalisco 2016.

De igual manera, por lo que refiere a las cuentas publicas mencionadas con antelacion, se
solicitd a las autoridades con facultades econémico-coactivas el inicio de Procedimientos
Administrativos de Ejecucion, salvo por lo que refiere a Valle de Guadalupe 2010 y
Zapotitlan de Vadillo 2014, toda vez que de los propios decretos se advierte que exhibieron
recibo oficial de ingresos emitido por las respectivas haciendas publicas, de los cuales se
desprende que se pag6é el monto por el cual se rechazé la cuenta publica.

IV.3 Procedimientos jurisdiccionales

Durante el 2019 la ASEJ realiz6 diversas actuaciones ante las instancias correspondientes
en los procedimientos jurisdiccionales en los asuntos en los que fue parte, de los cuales,
18 fueron en juicios de amparo, 70 en juicios de nulidad y 32 en juicios laborales.

Asimismo, se emitieron 405 oficios para coadyuvar con el Tribunal de Arbitraje y Escalafon
del Estado de Jalisco en el cumplimiento de sus atribuciones jurisdiccionales.
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IV.4 Adecuacion del marco normativo interno

Como parte de las acciones para alcanzar los objetivos estratégicos de la institucion, fueron
publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”: el Reglamento en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de la ASEJ y Bajas de
inventario, el Acuerdo por el que se dan a conocer el Codigo de Etica y el Cddigo de
Conducta de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, y el Acuerdo por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interno de la ASEJ.

Derivado de tales acciones, se reformaron los numerales 3, 5y 6 de los Lineamientos del
Comité de Integridad de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco.

IV.5 Transparenciay proteccién de datos personales

Se llevaron a cabo cinco reuniones del comité de transparencia de la institucion, cuyo tema
principal fue la clasificacion de informacion; se implement6 un documento de seguridad para
la proteccion de datos personales en posesion de la ASEJ.

IV.6 Solicitudes de informacion y de ejercicio de los derechos al Acceso,
Rectificacion, Cancelacion y Oposicion (ARCO)

Durante el 2019, se recibieron 487 solicitudes de informacion presentadas por distintos
medios, a las cuales se dio tramite como se muestra en el siguiente cuadro:

SOLICITUDES DE INFORMACION ATENDIDAS EN 2019

Estatus Recibidas Remltldas o ITE.' Resueltas
por incompetencia

Total 487 154 333

Fuente: Informacion obtenida de la DGAJ con corte al 31 de diciembre de 2019.

Por su parte, durante ese mismo afio, se recibieron 11 solicitudes de ejercicio de derechos
ARCO, de las cuales 10 fueron incompetencias y una resuelta.
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V. CAPACITACION Y ESTUDIOS

V.1 Capacitacion a servidores publicos internos y de entidades fiscalizables

El objetivo de la capacitacion es otorgar el apoyo técnico, la actualizacion y evaluacion
continua a los servidores publicos de las entidades fiscalizables, asi como a los de la propia
institucion.

Durante el 2019 se conté con un total de 3,123 asistentes, a los 44 cursos que se
impartieron, de los cuales, el 61.36% fueron presenciales, el 34.09% en linea y el 4.55% de
manera mixta. Del total de estos, 1,726 corresponden a servidores publicos externos y
1,397 al nimero de asistentes a los cursos que se impartieron a las y los 346 servidores
publicos de la institucion, lo que representa un promedio de seis cursos de capacitacion
recibida por cada servidor publico durante el afio.

V.2 Atencion a consultas de los entes fiscalizables

Con el propoésito de darles el apoyo a los sujetos de entidades auditables que les permita
una eficiente rendicién de cuentas y el ejercicio del gasto publico, durante el afio se
registraron un total de 320 asesorias otorgadas a quienes lo solicitaron a través de las
diversas vias: telefénica (284), correo electrénico (19) y personal (17).

Dichas asesorias versaron sobre los siguientes temas: procedimientos financieros (73),
procedimientos administrativos (34), sistemas informaticos (28), criterios y principios de
contabilidad y gasto publico (20), auditoria y evaluacién de desempefio (156) y otros (9).

V.3 Estudios y publicaciones

Durante el 2019 se realizaron cinco estudios relacionados con los temas de auditoria
publica, fiscalizacion, rendicion de cuentas y gestion gubernamental, que fueron publicados
en la pagina de internet de la ASEJ® como se mencionan a continuacion:

e Organos internos de control de la administracion municipal en el estado de Jalisco.

Se publico este estudio durante el mes de marzo, con el propésito de conocer el estado que
guarda la creacion e instrumentacion de los 6érganos internos de control en las
administraciones publicas centralizadas de los municipios, asi como el grado de
profesionalizacion de sus titulares, considerando la relevancia de éstos en el control
gubernamental.

8 Los documentos se pueden consultar en el micrositio: https://asej.gob.mx/publicaciones/InvestigacionesASEJ
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e Control interno en el ambito municipal: avances y expectativas

Se presentd este estudio durante el mes de abril de 2019, donde se exploran algunas de
las caracteristicas principales de la dindmica del control interno de los gobiernos
municipales, a partir de la informacién censal municipal disponible para los afios 2015 y
2017, asi como de la informacion sobre auditorias realizadas por la ASF durante el periodo
2014 a 2016.

¢ Modelo de designacién de los titulares de los 6rganos internos de control

En el mes de junio se presenté dicho articulo, en el cual se analiza y evalla el sistema de
designacion de los titulares de los 6rganos internos de control, partiendo de la premisa de
gue las designaciones directas que han primado en los gobiernos municipales ha generado
una percepcion negativa de los esquemas de rendicién de cuentas abonando con ello a la
desconfianza de la sociedad a las instancias gubernamentales. La publicacién contiene
recomendaciones orientadas a fomentar la independencia de los érganos internos de
control en los municipios del estado de Jalisco, a partir de la autonomia municipal.

e (Gasto publico municipal en Jalisco 2012-2016

En el estudio que se publicé en junio, se analizaron los egresos municipales a partir de las
cuentas publicas que los municipios entregaron a la ASEJ, entre los afios 2012 y 2016, con
el objetivo de identificar las principales tendencias del gasto publico ejercido por los
municipios jaliscienses.

e Deuda publica municipal en Jalisco 2012-2016

Este documento, publicado durante agosto, presenta un andlisis de la deuda publica
municipal a partir de las cuentas publicas de los municipios de los afios 2012 a 2016, con
el objetivo de identificar las principales tendencias de la deuda publica municipal en valores
absolutos y en términos per capita, la participacion porcentual de la deuda de cada
municipio con respecto al total de la entidad y de los indicadores construidos a partir de las
razones entre los montos de deuda municipal, los ingresos totales y las participaciones
federales correspondientes a cada municipio.
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VI. IMPULSO A SISTEMAS ANTICORRUPCION Y DE FISCALIZACION

VI.1 Sistemas anticorrupcion

Como parte del fortalecimiento al Sistema Anticorrupcion tanto nacional como del estado,
durante el 2019 se reportan los siguientes avances:

ACTIVIDAD PARTICIPANTE/S ELEMENTOS DESTACABLES

14 reuniones para el
fortalecimiento del
Sistema Estatal
Anticorrupcion de
Jalisco (SEAJAL)

Miembros del Comité
Coordinador
(CCSEA)Y) y del
Organo de Gobierno
(OG)

8 reuniones fueron del Organo de Gobierno de la
Secretaria Ejecutiva del SEAJAL. (4 sesiones ordinarias y
4 extraordinarias), y el resto del CCSEAJ (5 sesiones
ordinarias y 1 extraordinaria).

Nacional de
Estadistica y
Geografia

Propuestas de ASEJ La propuesta se encuentra en proceso de analisis por la
recomendaciones al Comision Ejecutiva del SEAJAL y la tematica de cada
CCSEAJ recomendacion versa sobre lo siguiente:

e Competencia y mejores condiciones de mercado en
los procedimientos de compras publicas.

e Fortalecimiento del marco normativo relativo a las
condiciones de compra de medicamentos y otros
insumos para la salud.

e Mejora de la gestion municipal.

e Establecimiento de garantias para independencia
de los Organos Internos de Control municipales.

Prueba piloto para Miembros del Participacion en el ejercicio piloto del instrumento sobre
censo del Instituto CCSEAJ variables relevantes respecto de la integracion y

funcionamiento del SNA, del Sistema Anticorrupcion de
cada entidad federativa, en los temas de armonizacién
normativa, integracion de estructura operativa,
independencia institucional, distribucién de recursos y
ejercicio de funciones sustantivas.

Avances sobre la

Miembros del

Reunion de trabajo en conjunto con el Secretario Técnico

implementacion dela | CCSEAJ de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Politica Nacional Anticorrupciéon (SESNA).

Anticorrupcion

Revision de Miembros del Aprobacion de la siguiente documentacion:
documentacion CCSEAJ/OG -Politica interna y bases de coordinacion de la

Comunicacion Social del SEAJAL.

-ldentidad grafica del SEAJAL.

-Plan de trabajo para el funcionamiento e
interoperabilidad de la Plataforma Digital Nacional.

Dialogo publico sobre
los avances del
Sistema Estatal
Anticorrupcion

Miembros del
CCSEAJ

Dialogo con organizaciones de la sociedad civil y la
ciudadania.
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ACTIVIDAD PARTICIPANTE/S ELEMENTOS DESTACABLES

Jornadas 2019 Contra | Miembros del Se llevé a cabo el evento “Dialogos por el Dia Internacional
la Corrupcion en CCSEAJ Contra la Corrupcion” con dos temas principales:
Jalisco “Acompafiando la transformacion digital del Estado:

avances y desafios de la analitica de datos en la lucha
contra la corrupcién” 'y  “Corrupcién, causas,
consecuencias y reformas”.

VI.2 Sistema Nacional de Fiscalizacién

En el mes de julio el titular de la ASEJ asisti6 a la 12 Reunién de 2019 del Comité Rector y
12 Reunion Plenaria de 2019 del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF).

Los avances reportados en este sistema fueron:

e Emision de las directrices y lineas de accion del SNF para 2019, entre las cuales
destacan el fortalecimiento de la profesionalizacién en el Sistema; la interaccion de
la participaciéon ciudadana y de la contraloria social en el SNF y en el SNA; la
participacién de los 6rganos de control interno y auditoria de los municipios, de los
6rganos constitucionales auténomos y de empresas productivas del Estado en el
SNF; consolidar el cumplimiento de la LGCG y de las leyes analogas; el
fortalecimiento de la coordinacién e inteligencia fiscalizadora, y la garantia de la
prevencién de conflictos de intereses y de politicas de integridad.

e Establecimiento de cinco grupos de trabajo: “Coordinacién para la Fiscalizacion” y
“Control Interno”, debido a su relevancia y vinculo con las labores constitucionales
y legales atribuidas a la ASF y a la Secretaria de la Funcién Publica, en el marco
del SNA y el SNF, se mantienen. En tanto, los restantes grupos de trabajo se
fusionaron para quedar de la siguiente manera:

1) Los grupos de trabajo “Creacion de Capacidades” y “Normas Profesionales”
se integran en el grupo “Normas, Profesionalizacion y Etica Publica”, al cual
forma parte la ASEJ.

2) Los grupos de trabajo “Plataforma del SNF” y “Transparencia”, dan paso al
grupo “Transparencia, Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana”; y

3) Elgrupo “Juridico Consultivo”, se transforma en el grupo “Responsabilidades
Administrativas y Juridico Consultivo”.

e Emision del Informe del SNF al Comité Coordinador del SNA.

VI.3 Comité de integridad

Se emitieron los Lineamientos del Comité de Integridad de la Auditoria Superior del Estado
de Jalisco y se llevaron a cabo tres sesiones ordinarias: en la primera se acordd la
implementacion de las acciones correspondientes para la difusion del Codigo de Etica y
Cddigo de Conducta de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, a efecto de hacerlo del
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conocimiento de los servidores publicos de la institucién y ponerlos a disposicion de la
ciudadania en general; en la segunda sesion se aprobaron el Acuerdo por el que se
reforman los numerales 3, 5 y 6 de los Lineamientos referidos y la modificacion de la
integracién del propio Comité; y, en la tercera sesion, la Secretaria del Comité present6 un
“Analisis de vulnerabilidades de integridad”, se aprobd instruirle la elaboraciéon de un plan
de trabajo orientado a la atencién de las areas de riesgo, asi como al fomento de la atencién
y seguimiento de las recomendaciones descritas en el Andlisis, y finalmente se aprobo la
imparticion de un curso de induccion de las politicas institucionales de integridad para el
personal de la Auditoria, mismo que se realizd en 22 sesiones, del 23 de septiembre al 17
de octubre de 2019.°

Adicionalmente, el siete de noviembre se llevé a cabo un intercambio de experiencias entre
este Comité de Integridad y su homologo de la Auditoria Superior de Michoacéan.

Otras actividades en materia de integridad

Del tres al cinco de septiembre se llevé a cabo el Taller de Autoevaluacién de Integridad
(IntoSAINT), en coordinacion con moderadoras certificadas de la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa. El objetivo fue identificar y evaluar el grado de vulnerabilidad
institucional y la resiliencia del sistema de controles internos contra posibles violaciones de
integridad, aportando un producto compuesto. Se contd con la participacion de quince
servidores publicos de la institucion quienes, realizaron la evaluacién con un enfoque global,
teniendo como alcance a toda la organizacion.

Se evaluaron las politicas, procedimientos y actividades de control establecidos por la ASEJ
para mitigar las circunstancias que pueden conllevar al conflicto de intereses.

Se evalud la adecuacion del marco normativo y los procedimientos institucionales respecto
de los estandares internacionalmente aceptados en materia de requerimientos éticos
relevantes.

Se analizaron los mecanismos para llevar a cabo las encuestas de satisfaccion de las
entidades fiscalizadas respecto de la revision de las cuentas publicas y se revisaron las
encuestas relativas a los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

® En el marco del curso de integridad, el 11 de octubre se llevé a cabo una conferencia dirigida a personal de la ASEJ:
“Integridad de las Entidades de Fiscalizacién Superior y como hacer frente a los dilemas éticos que enfrentan” impartida por
una moderadora de la ASF certificada en la herramienta INtoSAINT.
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VII. VINCULACION Y COMUNICACION INSTITUCIONAL

VIl.1 Comité Consultivo del Consejo Nacional de Armonizacion Contable

El 10 de julio del 2019, el Auditor Superior de la Federacion y Presidente de la ASOFIS,
designé al Auditor Superior del Estado de Jalisco como el representante oficial de ASOFIS,
ante el Comité Consultivo del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Dicho Comité tiene por objeto emitir opiniones y proponer la creacion o modificacion de
normas contables y de emision de informacién financiera, asi como evaluar la calidad de la
informacién financiera que difundan los entes publicos.

Su primera reunién se celebré el 28 de noviembre en las instalaciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en la Ciudad de México, misma que tuvo como principal
objetivo analizar y discutir los diversos documentos que integran el instructivo de llenado
de siete estados contables y notas al estado de flujos de efectivo. Se acordd aprobar las
modificaciones al instructivo.

VII.2 Reuniones del CACEJ

Por lo que se refiere a las reuniones de trabajo convocadas por el CACEJ, durante el 2019
personal de la ASEJ, en representacion del Auditor Superior, particip6 en las tres reuniones
ordinarias celebradas los dias 11 de febrero, 10 de junio y 14 de octubre, en las cuales se
abordaron los siguientes temas:

e Presentacion de nuevos consejeros.

¢ Modificacién del acuerdo que crea el CACEJ.

e Presentacion del informe anual 2018.

e Presentacion y aprobacion del plan anual de trabajo 2019.

¢ Informes sobre los resultados de las evaluaciones realizadas por el CONAC a través
de la Plataforma SEVAC, correspondientes a los periodos 4° trimestre de 2018, asi
como al 1°y 2° del ejercicio 2019.

VII.3 Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superior y Control
Gubernamental (ASOFIS)

En el marco de las actividades de la ASOFIS se llevaron a cabo los siguientes eventos
durante el afo.

Los dias 22 de febrero, 22 de octubre, 21 de noviembre y 6 de diciembre de 2019, se
llevaron a cabo las cuatro reuniones de la Coordinacién Regional Pacifico, conformada por
los titulares de las Entidades de Fiscalizacion Superior de las Legislaturas Locales (EFSL)
de los Estados de Colima, Durango, Jalisco, Baja California Sur, Nayarit y Sinaloa, a las
gue asistio el Auditor Superior del Estado de Jalisco, como coordinador de la misma, y en
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las que se abordaron diversas tematicas: plan de trabajo 2019, informe de cumplimiento de
la coordinacién 2018, programacion de autoevaluacion de la integridad IntoSAINT, avances
del plan de trabajo 2019, capacitacion dirigida a la coordinacion e intercambio de
experiencias en materia de desempenio, contabilidad gubernamental y disciplina financiera.

Con relacion a los eventos de capacitacion e intercambio de experiencias, cabe destacar
los nueve cursos organizados y que se desarrollaron como parte de las actividades de la
Coordinacién Regional Pacifico de la ASOFIS, mismos que se detallan en la siguiente tabla:

CURSOS ORGANIZADOS POR LA COORDINACION REGIONAL PACIFICO EN 2019

NUMERO DE EFSL NUMERO DE
VA Eosien FECR PARTICIPANTES ASISTENTES
Introduccioén al Sistema Nacional Anticorrupcion, con
enfa5|.s eﬁ l?,s rgsponsablll.dad(.es y funciones que SESNA 09-ago-19 30 662
cada institucion tiene a su interior, y Propuesta de
Politica Nacional Anticorrupcidn.
Aspectos relevantes de la  contabilidad INDETEC 05 y06 sep 19 22 483
gubernamental.
Sistema de participaciones en ingresos federales INDETEC 20-sep-19 14 279
para entidades federativas y municipios. INDETEC 03y04 0ct 19 18 187
Administracion integral de riesgos para municipios. INDETEC 11-oct-19 15 153
Sistema Nacional Anticorrupcion y
responsabilidades administrativas de los servidores INDETEC 18-oct-19 18 286
publicos.
Ley de I[Dlsv(:lpllna Financiera: implicaciones para los INDETEC 25-0ct-19 22 329
entes publicos locales.
Operaciones simuladas. INDETEC 08-nov-19 17 399
La normativa internacional para las entidades de .
fiscalizacion superiores (ASF / ASEJ). ICADEFIS 01-noval 06-dic-19 29 127
ToTAL | 2905

Fuente: Informacion obtenida de Coordinacion de Asesores con corte al 31 de diciembre de 2019.

En marzo de 2019, la ASEJ fue sede del foro regional en materia de auditoria de
desempefio; en donde se compartieron avances y retos en materia de desempefio, entre
las EFSL que integran la Region Pacifico, y Puebla como coordinador nacional; esto se
realizd por medio del intercambio de experiencias sobre normativa profesional y modelos
de revision del desempefio, con el objetivo de fortalecer la cooperacion en materia de
auditoria de desempefio.

En el mes de mayo del mismo afio, el Auditor Superior del Estado de Jalisco asisti6 a la
Reunion de la Comision Permanente de la ASOFIS Il y a la XXIl Asamblea General
Ordinaria de la ASOFIS, en la que rindi6 su primer informe como Coordinador Regional
Pacifico, con el tema creacién de capacidades; asimismo, en el mes de noviembre, el titular
de la institucion se hizo presente en el octavo Coloquio Nacional sobre Fiscalizacion
Superior, en donde presento el informe sobre la estrategia de capacitacion de la ASOFIS
gue ha dirigido la ASEJ.
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VII.4 Interaccién con el Congreso del Estado

Dentro del marco de la rendicién de cuentas entre los poderes del estado, la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco impone al titular del poder ejecutivo la obligacion de presentar
ante el Congreso del Estado un informe anual del estado que guarda la administracion
publica, como parte del proceso de vigilancia institucional que el congreso local, en
representacion de los ciudadanos jaliscienses, lleva a cabo sobre quien encabeza la
administracion publica estatal.

Dado que la informacion contenida en el informe de gobierno puede considerarse como un
preambulo de aquella que debe presentarse en la cuenta publica del Poder Ejecutivo a méas
tardar el 30 de abril del 2020, la legislacion local contempla la asistencia del Auditor Superior
en las reuniones de glosa a fin de auxiliar a los diputados en el andlisis, seguimiento y
evaluacién presupuestal, de gestion y del desempefio, de las dependencias y entidades de
la administracion publica del estado.

Por ello, el Auditor Superior participé en la totalidad de los eventos realizados por las

comisiones legislativas, en los términos del acuerdo legislativo que establece las bases para
la glosa del primer informe de gobierno del Poder Ejecutivo de la entidad.

VII.5 Didlogo con organismos de la sociedad civil

Durante el 2019 el Auditor Superior asistio a los foros y talleres que se mencionan a
continuacion:

e Hacia la armonizacién de la Ley Estatal de Archivo del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

e Experiencias sobre la fiscalizacion en las entidades federativas.

e Transparencia & anticorrupcién Jalisco.

¢ Reforma Sistema Estatal Anticorrupcion 2.0 Jalisco.

e Construccion de modelos analiticos de riesgos de corrupcién en las contrataciones
publicas.

Ademés de las actividades sefaladas, el titular de la ASEJ particip6 también en la
presentacion de las siguientes publicaciones:

e Libro Blanco de la Consulta sobre la Politica Nacional Anticorrupcién

e Actualizacion de "Jalisco a Futuro 2018-2030. Construyendo el porvenir.

e ABC de Rendicion de Cuentas.

e Primera Entrega de Informes Individuales de la Fiscalizacion Superior, cuenta
publica 2018 del Gobierno Federal.
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VII.6 Métrica de gobierno abierto Centro de Investigacion y Docencia Econ6micas,
A.C (CIDE)

El CIDE realizé la Métrica de Gobierno Abierto 2019'° con el objetivo de conocer el nivel de
apertura institucional de algunos sujetos obligados!! de la Ley General de Transparencia
en los tres ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal). La Métrica mide qué tan
transparente y util para la ciudadania es la informacién que generan las instituciones
publicas, y qué tanto dichas instituciones toman en cuenta las demandas sociales para su
toma de decisiones.

El instrumento de mediciéon del gobierno abierto esta compuesto por dos dimensiones:
transparencia y participacion ciudadana, asi como por dos perspectivas: la gubernamental
y la ciudadana. El indice oscila en una escala de entre 0 al 1, donde 0 es nada abiertoy 1
es completamente abierto.

A continuacion se presentan los resultados obtenidos por la ASEJ:

METRICA DE GOBIERNO ABIERTO 2019
Resultados de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco

1.00

0.83 0.86

075 0.80
'§ 0.50
£
=
7]
@
[
0.25
0.00 .
Indice de Gobierno Subindice de Subindice de
Abierto Participacion Transparencia

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados de la Métrica de Gobierno Abierto 2019.

Como aspectos relevantes de estos resultados, se sefiala que la institucién es uno de los
39 sujetos obligados que obtuvieron mas de 0.80 en 2019, es decir, que del total de 1,243
sujetos obligados que se incluyeron en la muestra, la institucién esta dentro del 3% de los
mejor evaluados.

Por su parte, en comparacion con los resultados de la evaluacion 2017, el desempefio de
la ASEJ en el indice global, pas6 de 0.46 en aquél afio a 0.83 en 2019, superando el
promedio nacional de 0.52. En el subindice de transparencia, la institucion tuvo un
incremento de 10 décimas respecto a la medicion anterior, pues este afo la calificacion en

10 Disponible en https://Inppmicrositio.shinyapps.io/metricadetransparencia2019/

11 Entidades de gobierno que tienen la obligacién de dar a conocer sus acciones ante la ciudadania
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ese rubro fue de 0.80; y en el subindice de patrticipacion, este érgano técnico pasoé de 0.22
en 2017 a 0.86 en 2019.

COMPARATIVO ENTRE EL iNDICE GENERAL DE GOBIERNO ABIERTO 2019 Y 2017

1.00
075
g 0.50 B Afo 2019
z B Afio 2017
-3
025
0.00 -
Indice de Gobierno Subindice de Subindice de
Abierto Participacion Transparencia

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados de la Métrica de Gobierno Abierto 2017 y 2019.

También es de destacarse que, entre las entidades de fiscalizacion superior del pais, la
ASEJ es la institucion que obtuvo el mejor resultado en el indice General de Gobierno
Abierto.

METRICA DE GOBIERNO ABIERTO 2019
Resultados de Entidades de Fiscalizacion Superior

Sujeto obligado evaluado

Aguascalientes-Auditoria Estatal

Baja California-Auditoria Estatal

Baja California Sur-Auditoria Estatal
Campeche-Auditoria Estatal
Chiapas-Auditoria Estatal
Chihuahua-Auditoria Estatal

Ciudad de México-Auditoria Estatal
Coahuila de Zaragoza-Auditoria Estatal
Colima-Auditoria Estatal
Durango-Auditoria Estatal
Guanajuato-Auditoria Estatal
Guerrero-Auditoria Estatal
Hidalgo-Auditoria Estatal
Jalisco-Auditoria Estatal
México-Auditoria Estatal

Michoacan de Ocampo-Auditoria Estatal
Morelos-Auditoria Estatal
Nayarit-Auditoria Estatal

Nuevo Ledn-Auditoria Estatal
Oaxaca-Auditoria Estatal
Puebla-Auditoria Estatal
Querétaro-Auditoria Estatal

Quintana Roo-Auditoria Estatal

San Luis Potosi~Auditoria Estatal
Sinaloa-Auditoria Estatal
Sonora-Auditoria Estatal
Tabasco-Auditoria Estatal
Tamaulipas-Auditoria Estatal
Tlaxcala-Auditoria Estatal

Veracruz de Ignacio de la Llave-Auditoria Estatal
‘Yucatan-Auditoria Estatal
Zacatecas-Auditoria Estatal
Federal-Auditoria Superior de la Federacion

05
064
031
042
052
065
07
072
058
053
05
078
032
083
048
052
04
0.66
068
053
053
056
064
057
051
055
043
056
043
0.66
067
058
078
05 075
indice de Gobierno Abierto

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados de la Métrica de Gobierno Abierto 2019.
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VIII. ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO A LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES

VIII.1 Sistema institucional de archivos

De acuerdo con la nueva normativa en la materia, en 2019 la institucion trabajé en el
cumplimiento e implementacion de diversos elementos para la construccion del sistema
institucional de archivos. De esta forma, se cuenta con la politica institucional, un manual,
los archivos de tramite y concentracién, asi como los instrumentos siguientes: cuadro
general de clasificacion y guia de archivo documental, y catalogo de disposicion
documental.

De forma paralela a las acciones anteriores, también se realizd la primera capacitacion
tedrica y practica en materia de archivos, en la cual participaron 32 servidores publicos de
la institucion.

VIII.2 Sistema de evaluacién del desempefio institucional

Durante este afio se llevo a cabo la evaluacién de procesos contemplada en el Programa
Anual de Evaluacion 2019, en los meses de junio a agosto.

Una vez desahogadas las etapas de la misma, y hecho el analisis correspondiente, se
emitié el informe de evaluacion con fecha del 30 de agosto de 2019.

En el mes de julio se realizaron los trabajos colaborativos entre unidades administrativas
de esta institucion, con el propésito de elaborar los objetivos e indicadores de la MIR 2020,
necesarios para la medicion y seguimiento del cumplimiento a los ejes del Plan Institucional
de la gestién puablica de la ASEJ 2018-2025, y como soporte para el proyecto de
presupuesto de egresos de la institucion.

VIII.3 Desarrollo de mejores préacticas para fortalecer la cultura de la prevencion

Conforme a lo proyectado en el PAAyA 2019, desde las areas de apoyo a la fiscalizacion
se realizaron diversas mejoras a los instrumentos elaborados con el propésito de facilitar y
promover, de forma preventiva, el cumplimiento de las obligaciones de las entidades
fiscalizables.

Asi, se actualizé el calendario de obligaciones para las entidades fiscalizables, mediante la
creacion de una herramienta disponible para su consulta dindmica en la pagina web
institucional; se elaboraron los formatos que ademas de agilizar la captura, verificacion y el
analisis del presupuesto o de la situacién de la deuda publica y otros pasivos de las
entidades fiscalizables, también permiten ir generando bases de datos, con la finalidad de
integrar los informes estadisticos correspondientes.
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VIIl.4 Actividades administrativas

De acuerdo con el PAAyA 2019, en el afio que se reporta, se elaboraron 12 informes
financieros de conformidad con la ley; asi como el proyecto de presupuesto de egresos de
la institucién para el afio 2020, también se registraron 1,877 resguardos de cuentas publicas
y documentos oficiales en el archivo de la institucion.

Para dar mantenimiento al inmueble, se realizaron 532 acciones de mantenimiento
preventivo y 158 correctivos, asi como 104 acciones preventivas y 70 correctivas para el
mantenimiento y conservacion del parque vehicular de la institucion.

En lo que respecta a la actualizacion del inventario de bienes muebles de la institucion, se
realizaron actividades en tres rubros: altas (379), bajas (4), y reemplazos entre los usuarios
de los bienes muebles (474).

VIIL.5 Sistema Informético Estatal de Auditoria (SIEA)

Durante 2019 se realizaron diversas actividades de mejora y correccion al SIEA en los
modulos para la captura, recepcion y consulta de la cuenta publica correspondiente a los
ejercicios 2018, 2019 y 2020 de las entidades fiscalizables municipales, las cuales aplicaron
a diferentes versiones del sistema, mismas que se encuentran disponibles en el portal oficial
web de la ASEJ para la descarga directa de los usuarios del sistema, con lo que se busca
facilitar el acceso a las entidades y garantizar que estén utilizando la ultima versiéon
disponible.

A continuacion se muestran a detalle las actividades para la actualizacion del SIEA.

ACTUALIZACIONES AL SISTEMA INFORMATICO ESTATAL DE AUDITORIAEN 2019

EJERCICIO 2018 2019 2020
Concepto Sistema de Sistemg fie Sistema de | Sistema de Sistema},de Sistema de
captura recepcion captura consulta | recepcién captura
Mejoras 168 3 91 2 29 40
Correcciones 0 12 0 10 25 0
Total 168 15 91 12 54 40

Fuente: Informacion obtenida del area de Tecnologias de la Informacion con corte al 31 de diciembre de 2019.

VIIL.6 Innovacién para el desempefio eficiente de la institucion

El 30 de octubre del 2019 se firmo el “Convenio de Colaboracién y Coordinacion para la
Emisién de Certificados Electronicos” entre la Auditoria Superior y el Gobierno del Estado
de Jalisco. Con este instrumento se establecen las bases que permitirdn simplificar, facilitar
y agilizar los procedimientos administrativos seguidos por la institucion, particularmente la
recepcion de informes a que estan obligados los entes fiscalizables, distintos a aquellos
que deben remitirse ante el Congreso del Estado.
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VIIL.7 Sistema Integral de Informacién

El Sistema Integral de Informacion de la ASEJ, se concibe como una plataforma Unica para
la generacion, acceso, gestion y consulta de la informacién que se recibe y produce en la
institucion.

Durante el 2019, el area de Tecnologias de la Informacién desarroll6 tres médulos para la
gestién de la informacion:

1. Mddulo de administraciéon de usuarios: permite el alta, baja y cambios de usuarios y
sus perfiles.

2. Mdbdulo de administracion de entes fiscalizables: permite dar de alta, baja y cambios
al padrén de entes fiscalizables.

3. Mdbdulo de administracion de responsables del gasto: administra el alta, baja y
cambios al padrén de los encargados del gasto publico.

VII1.8 Soporte técnico

ACTUALIZACIONES, ASESORIAS Y SOPORTE TECNICO EN 2019

ACTIVIDAD TOTAL
Asesoria y soporte técnico a las entidades municipales en el manejo del SIEA 915
Actualizaciones en pagina WEB 330
Actualizaciones en intranet 35
Respaldos realizados al SIEA 369
Mantenimiento de los sistemas informéaticos de la ASEJ 240
Mantenimiento preventivo a equipos de cOmputo 1,382
Mantenimiento correctivo a equipos de cémputo 18
Actualizacion de la memoria técnica de los servicios de red, servicios
especializados, configuraciones de equipos de cémputo y espacios en 81
servidores
Soporte técnico a equipos de cdmputo (solicitudes atendidas) 1,556

Fuente: Informacion obtenida del area de Tecnologias de la Informacion con corte al 31 de diciembre de 2019.
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VIII.9 Licitaciones publicas

Durante el afio 2019 se celebraron dos sesiones del comité de adquisiciones de la ASEJ,
cuyos puntos relevantes fueron: en la primera, se sometieron a consideracién el proyecto
de Reglamento en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
de la ASEJ, el proyecto del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
2019 de la institucion, y las bases para llevar a cabo dos licitaciones; en la segunda sesion,
se sometid a consideracion del comité las bases para llevar a cabo seis licitaciones y se
rindié informe sobre las adjudicaciones directas realizadas.

También se llevaron a cabo 23 licitaciones publicas, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

Asimismo, se llevaron a cabo los procesos de seleccion, evaluaciéon y reevaluacion de
proveedores de la ASEJ.

A continuacién, se sefiala el desglose de un total de 120 proveedores registrados en el
padron que fueron sujetos a estos procesos durante el 2019.

EVALUACION DE PROVEEDORES EN 2019

PROVEEDORES TOTAL
Seleccionados 29
Evaluados 86
Reevaluados 42

Fuente: Informacion obtenida de la Direccién General de Administracién con corte al 31 de diciembre de 2019.
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ABREVIATURAS

AECF: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.

ASEJ: Auditoria Superior del Estado de Jalisco.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

ASOFIS: Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control
Gubernamental.

CACEJ: Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Jalisco.

CCSEAJ: Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco.

CEA: Comisién Estatal del Agua de Jalisco.

CEDHJ: Comision Estatal de Derechos Humanos.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Congreso y/o Congreso del Estado: Congreso del Estado de Jalisco.

DAD: Direccion de Auditoria de Desempefio.

DAM: Direccion de Auditoria a Municipios.

DAOP: Direccion de Auditoria a la Obra Publica.

DAPEOPA: Direccién de Auditoria a los Poderes del Estado y Organismos Publicos
Auténomos.

DGAJ: Direccion General de Asuntos Juridicos.

DPS: Direccion de Profesionalizacion y Seguimiento.

EFSL: Entidades de Fiscalizacion Superior de las Legislaturas Locales.

FAU: Fraccionamientos o Acciones Urbanisticas.

IAGF: Informe de Avance de Gestion Financiera.

ICADEFIS: Instituto de Capacitacion y Desarrollo en Fiscalizacion Superior.

IFA: Informe Final de Auditoria.

1JJ: Instituto Jalisciense de la Juventud.

INDETEC: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas.

INFEJAL: Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco.
INJALRESO: Industria Jalisciense de Rehabilitacion Social.

INntoSAINT: Taller de Autoevaluacién de Integridad.

IPEJAL.: Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

ITEI: Instituto de Transparencia, Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco.
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LFSAP: Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LFSRC: Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

OFJ: Fideicomiso de la Orquesta Filarmonica del Estado de Jalisco.

OG: Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del SEAJAL.

OPA: Organismo Publico Auténomo.

OPD: Organismo Publico Descentralizado.

PAAyYA: Programa Anual de Actividades y Auditorias.

PFOZMG: Patronato de las Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara.

POA: Programa Operativo Anual.

Poder Ejecutivo: Poder Ejecutivo del Estado.

SEAJAL: Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco.

SEPAF: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas.

SESNA: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

SEVAC: Sistema para la Evaluacion de la Armonizacion Contable.

SIEA: Sistema Informatico Estatal de Auditoria.

SIOP: Secretaria de Infraestructura y Obra Publica.

SISTECOZOME: Sistema de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana.

SNA: Sistema Nacional Anticorrupcion.

SNF: Sistema Nacional de Fiscalizacion.

SSJ: Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco.

ST: Secretaria Técnica.

Supremo tribunal: Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco.

TecMM: Instituto Tecnolégico José Mario Molina Pasquel y Henriquez.

TRIEJAL: Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.

UDG: Universidad de Guadalajara.
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