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ACTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO

Tercera Sesion Ordinaria
21 de octubre de 2022

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco siendo las 9:00 nueve horas del dia veintiuno de octubre del
afio dos mil veintidos, en la Sala de Juntas del piso ocho del inmueble de la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco, ubicado en la Avenida Nifios Héroes niimero 2409 en la Colonia Moderna de la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, reunidos los integrantes del Comité de Transparencia: Dr. Jorge
Alejandro Ortiz Ramirez, Presidente; C. Fernando Radillo Martinez Sandoval, Integrante; y Mtro.
Jorge Alberto Barrdn Sanchez, Secretario; en cumplimiento de los articulos 17, 18 numeral 2, 27,
28 y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se llevd a cabo la Tercera Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia de esta
Auditoria Superior, convocada y presidida por el Dr. Jorge Alejandro Ortiz Ramirez en su caracter
de Auditor Superior, y por tanto, Presidente del Comité de Transparencia, teniendo por objeto
dentro de la misma, de resolver la procedencia de clasificacion de la informacién al respecto de:

1. Solicitud de acceso a la informacién folio 140280022000209, via la Plataforma Nacional
de Transparencia de este sujeto obligado, escrito recibido por esta Unidad el diez de
octubre de dos mil veintidods.

2. Solicitud de acceso a la informacidn folio 140280022000210, via la Plataforma Nacional
de Transparencia de este sujeto obligado, escrito recibido por esta Unidad el diez de
octubre de dos mil veintidos.

y bajo el siguiente Orden del Dia:

Orden del dia

|.  Lista de asistencia y declaratoria de cuérum.
[I.  Lecturay en su caso, aprobacidn del orden del dia.
I11. Clasificacion de informacion, respecto de:
Solicitud de acceso a la informacidn folio 140280022000209, presentada por “Gobierno
Abierto” via la Plataforma Nacional de Transparencia de este sujeto obligado, escrito
recibido por esta Unidad el diez de octubre del afio en curso, con nimero de expediente
Qs de

interno DAI/235/2022, consistente en: “.. Nombres de los funcionarios puhbli
Tepatitldn de Morelos, Jalisco, que La Unidad de Investigacidn y Atencién de/Denunkias
determino actos u omisiones de faltas administrativas graves o no graves derivado de
informe individual ndmero 1713/2020 de la cuenta publica 2018.” (Sic).

IV.  Clasificacién de informacién, respecto de:
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Solicitud de acceso a la informacién folio 140280022000210, presentada por “Gobierno
Abierto” via la Plataforma Nacional de Transparencia de este sujeto obligado, escrito
recibido por esta Unidad el diez de octubre del afio en curso, con nimero de expediente
interno DAI/236/2022, consistente en: “.. Nombres de los funcionarios publicos de
Atotonilco el Alto, Jalisco, que La Unidad de Investigacién y Atencidn de Denuncias
determino actos u omisiones de faltas administrativas graves o no graves derivado del
informe individual nimero 1103/2020 de la cuenta publica 2018.” (Sic).

V.  Asuntos generales, y

VI.  Clausura de la sesion.

Desahogo del Orden del Dia

Punto PRIMERO del Orden del Dia.

El Presidente del Comité requirié a Jorge Alberto Barrén Sanchez para que, en su cardcter de
Secretario del Comité, verifique la asistencia de los integrantes del Comité, mismo que hizo
constar de la presencia de los ciudadanos Jorge Alejandro Ortiz Ramirez en su caracter de
Presidente, y Fernando Radillo Martinez Sandoval en su caracter de Integrante.

El Presidente declard la existencia de cuérum legal para el desarrollo de la Tercera Sesidn
Ordinaria del Comité de Transparencia en términos del articulo 29 numeral 2, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por tanto,
las resolucionesy los acuerdos que de la misma se formalicen serdn legales y validos, proponiendo
el siguiente Orden del Dia.

Punto SEGUNDO del Orden del Dia.
El Presidente del Comité instruye al Secretario dar lectura de los puntos que integran el Orden del
Dia.

Hecha la lectura, el Presidente del Comité somete a consideracidn a los presentes, el proyecto del
Orden del Dia sefialado con antelacién, preguntando si alguien tiene alguna propuesta de

modificacion.

Al no expresarse propuesta de modificacién alguna, se somete a votacién de los integrantes del
Comité, siendo aprobado por unanimidad el Orden del Dfa.

del dia, quien procede a establecer lo siguiente:
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Punto TERCERO del Orden del Dia.

Clasificacidn de informacion publica

Tocante a la solicitud de acceso a la informacién remitida a esta Auditoria Superior via
Plataforma Nacional de Transparencia con el nimero de folio 140280022000209, con nimero
de expediente interno DAI/235/2022:

1. Por solicitud de acceso a la informaciéon recibida, el diez de octubre del afio dos mil
veintidds, por la Unidad de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de
este sujeto obligado, mediante la cual “Gobierno Abierto” solicitd:

“... 1 Nombres de los funcionarios publicos de Tepatitldn de Morelos, Jalisco, que La Unidad
de Investigacion y Atencion de Denuncias determino actos u omisiones de faltas
administrativas graves o no graves derivado del informe individual nidmero 1713/2020 de
la cuenta publica 2018.

”

2. Analizando el estado actual de la informacidn solicitada, se advierte por parte de la
Direccion General de Asuntos Juridicos de esta Auditoria Superior del Estado de Jalisco que
el nombre de los servidores publicos a los que se les presume la existencia de
responsabilidades por las irregularidades detectadas del proceso de fiscalizacidn,
encuadran en los supuestos de informacion reservada, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 17, numeral 1 fraccion |, inciso g), fracciones V, y X, junto con el 30 numeral 1
fraccionll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, es por ello que con fundamento en el articulo 18 de la misma ley,
corresponde a este Comité de Transparencia, resolver sobre la reserva de dicha
informacién, a través de la prueba de dafio:

a) Lainformacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva que
establece I3 ley;

Del andlisis a la informacidn solicitada, se tiene que la correspondiente al nombre de los
servidores publicos a los que se les presume la existencia de responsabilidades por las
irregularidades detectadas del proceso de fiscalizacion es informacién reservada toda vez
que en materia de derecho de acceso a la informacion publica, y de conformidad con el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra en los
supuestos de aplicacidn de la reserva de la informacidn, asimismo se observa de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco en el articulo 35-Bis, fraccidn |1, dltimo pérrafo,

esta disposicion;”
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Asi como lo correspondiente al proceso de investigacion y sustanciacion de las faltas
administrativas por las irregularidades detectadas en el proceso de fiscalizacidn con base
en el articulo 35-Bis, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, con relacidn
a los articulos 66 y 67 de |a Ley de Fiscalizacidn Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Jalisco y sus Municipios, en tanto no se haya concluido de manera definitiva con el
proceso correspondiente ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

En observancia de lo establecido por el articulo 3, numeral 2, fraccién I, inciso b) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
asi como por el diverso 17 numeral 1, fraccion |, inciso g) de la invocada norma que sefiala
que es informacion reservada aquella cuya difusion “cause prejuicio grave a las estrategias
procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos cuyas resoluciones no
hayan causado estado”; fraccion V, que establece “los procedimientos de responsabilidad
de los servidores publicos, en tanto no se dicte la resolucién administrativa o jurisdiccional
definitiva”; y fraccién X, que dice, “la considerada como reservada por disposicién legal
expresa” se debe atender a lo establecido por el articulo 27 numeral 2 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios que a
continuacion se citan:

“Articulo 27,

2. Todos los servidores publicos de la Auditoria Superior tienen prohibido
hacer del conocimiento de terceros, difundir o permitir de cualquier forma el
acceso a la informacion reservada que tenga bajo su custodia la Auditoria
Superior para el ejercicio de sus atribuciones, la cual deberd utilizarse sélo
para los fines a que se encuentra afecta, sin limitar el derecho a la
informacion al que hace referencia la Ley de Transparencia e Informacidn
Publica del Estado de Jalisco”.

Normatividad de la que es facilmente advertible del texto de los dispositivos legales
previamente citados, la prohibicién expresa de la publicitacion de la informacidn en
cuestion.

Es importante establecer que esta Auditoria Superior debe guardar reserva de sus
actuaciones hasta que se realice el examen, rinda el informe individual correspondiente, y
se haya concluido en su totalidad los procesos de investigacidn y sustanciacién con base en
lo sefialado por el articulos 52, 66, y 67 de la ya citada ley de fiscalizacidn superior, es en
consecuencia, que se considera que no ha finalizado el procesc de revision vy fiscalizacion,
ni se ha concluido |a revision por parte de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, en
virtud de que aun no se dicta la resolucion administrativa o jurisdiccional definitiva del
procedimiento de responsabilidad de los servidores publicos en comento.

La divulgacién de dicha informacion atente efectivamente el interés publico/protegid
la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicj
al interés publico o a la seguridad estatal;
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La divulgacién del nombre de los servidores publicos a los que se les presume la existencia
de responsabilidades por las irregularidades detectadas del proceso de fiscalizacién,
atentaria el interés pdblico protegido por la ley, derivado de que se trata de informacién
reservada para esta Auditoria Superior, tal v como lo establece el articulo 35-Bis fraccidn Il
dltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, el cual dispone que la
Auditorfa Superior del Estado debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones.

Asi también los articulos 27, 66, y 67 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que este drgano técnico de
fiscalizacién establecerd como reservados al acceso publico toda la informacion y datos
relacionados con la revisién y auditoria publica de las cuentas publicas en tanto no se hayan
concluido de manera definitiva.

Es de aplicar para robustecer la reserva la tesis aislada (Constitucional) de la Primera Sala
publicada en el Seminario Judicial de la Federacién, que a la letra dice:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL.
ELEMENTOS A PONDERAR PARA DETERMINAR SI LA EXPOSICION DE DETENIDOS ANTE
MEDIOS DE COMUNICACION PERMITE CUESTIONAR LA FIABILIDAD DEL MATERIAL
PROBATORIO.

La sola exhibicion de personas imputadas en los medios de comunicacion representa una
forma de maltrato que favorece el terreno de ilegalidad vy que propicia otras violaciones a
derechos humanos. Por tanto, estas acciones deben ser desalentadas con independencia
de i ello influye en el dicho de quienes atestiguan contra el inculpado. Al respecto, pueden
consultarse las tesis aisladas de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:
la. CLXXVI/2013 (10a.) y la. CLXXVII/2013 (10a.), (1) de rubros: "PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. SU CONTENIDO Y
CARACTERISTICAS." y "PRESUNCION DE INOCENCIA Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
RELACION CON LA EXPOSICION DE DETENIDOS ANTE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.".
Ahora bien cuando se plantea una violacion en este sentido, la exposicidn mediatica (y la
informacion asociada a ella) tienen que ser suficientemente robustas para que pueda
considerarse que han generado una percepcidn estigmatizante y que ésta ha elevado, de
modo indudablemente significativo, la probabilidad de que los testimonios y las pruebas
recabadas contengan informacién parcial y, por ende, cuestionable. Algunos de los
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acusacion y su potencial nocividad. 3. La diversidad de fuentes noticiosas y el grado de
homogeneidad en el contenido que las mismas proponen. Con apoyo en este criterio, el
juez valora si el prejuicio estigmatizante ha sido reiterado en diversas ocasiones y analiza
su nivel de circulacién. También analiza si existen posiciones contrarias a este estigma que,
de facto, sean capaces de contrarrestar la fuerza de una acusacion. Cabe aclarar que si bien
la existencia de una sola nota o la cobertura en un solo medio puede generar suficiente
impacto, eso ocurriria en situaciones excepcionales, donde el contenido vy la gravedad de
la acusacion fueran suficientemente gravosas por si mismas para generar un efecto
estigmatizante. 4. La accesibilidad que los sujetos relevantes tienen a esa informacion. Al
valorar este aspecto, el juez puede analizar el grado de cercania que él mismo, los testigos
o los sujetos que intervienen en el proceso tienen con respecto a la informacion
cuestionada. Si la informacién es demasiado remota, existirdn pocas probabilidades de que
el juzgador o tales sujetos hayan tenido acceso a la misma; consecuentemente, la fiabilidad
de las pruebas dificilmente podria ser cuestionada. Estos criterios no pretenden ser una
solucién maximalista, capaz de cubrir todos los supuestos. Se trata, tan sdlo, de criterios
orientadores que facilitan la tarea de los tribunales al juzgar este tipo de alegatos. Es decir,
se trata de indicadores que, por si mismos, requieren apreciacién a la luz de cada caso
concreto. De ningin modo deben interpretarse en el sentido de que sélo existira impacto
en el proceso cuando un supuesto relna todos los elementos ahi enunciados. En
conclusion, el solo hecho de que los medios de comunicacién generen publicaciones donde
las personas sean concebidas como "delincuentes", ciertamente viola el principio de
presuncion de inocencia en su vertiente de regla procesal. Sin embargo, para evaluar el
impacto que estas publicaciones pueden tener en un proceso penal, es necesario que los
jueces realicen una ponderacién motivada para establecer si se estd en condiciones de
dudar sobre la fiabilidad del material probatorio”.

Por lo que el riesgo es real, demostrable e identificable.

El dafio o el riesgo de perjuicio que se producirfa con la revelacién de la informacién supera
el interés publico general de conocer la informacién de referencia:

Efectivamente, ya que el nombre de los servidores publicos a los que se les presume la
existencia de responsabilidades por las irregularidades detectadas del proceso de
fiscalizacién, se estima reservada para esta Auditoria Superior por los ordenamientos
citados en |a presente, y al publicarla u otorgarla antes de rendir el informe individual de
su respectiva auditoria, o durante los procesos de fiscalizacidon sefialado

ademds, un dafio y perjuicio al interés publico v al estado de derecho.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio meno
restrictivo disponible para evitar el perjuicio;



A SEJAUDHORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE JALISCO
P 0 D E

R L E G I S L ATI VO

GOBIERNO
DE JALISCO

El tiempo de reserva se adecua al principio de proporcionalidad, derivado de que la
informacién tiene cardcter de reservado Unicamente durante su revision, y se hace publica
una vez esté concluido de manera definitiva todo el proceso de fiscalizacién, incluyendo la
determinacién de dafios sefiala por el articulo 67 de la ley de fiscalizacion superior
multicitada, sin que en la especie se advierta la existencia de un medio menos restrictivo
que pueda ser aplicado en relacion con el tema que se analiza.

Por lo tanto, habiendo sido analizado el caso concreto, resulta procedente reservar el nombre de
los servidores publicos a los que se les presume la existencia de responsabilidades por las
irregularidades detectadas del proceso de fiscalizacién considerandose la misma como informacién
reservada en tanto no se haya concluido de manera definitiva con el proceso correspondiente ante
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Analizados los puntos de la prueba de dafio desarrollados en parrafos que anteceden, se considera
gue de los mismos se satisfacen las hipdtesis al efecto establecidas por los articulos 3 numeral 2,
fraccion Il, inciso b), y 17 numeral 1, fraccién |, inciso g), y fracciones V, y X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, destacando
que de la misma manera, se acreditan exhaustivamente los extremos legales previstos en el articulo
18 numeral 1, fracciones |, I, [l y IV, asi como su numeral 2, de la multicitada ley de transparencia.

Ahora bien, en relacién con el periodo de reserva al cual deberd sujetarse la informacién analizada,
los suscritos consideramos que deberad prevalecer la reserva, hasta que se dicte la resolucion
administrativa o jurisdiccional definitiva del procedimiento de responsabilidad de los servidores
publicos.

Visto lo anterior y expuesta que fue en la mesa la documentacidn que sustenta lo plasmado en
parrafos que anteceden, el Presidente del Comité pone a consideracién de los miembros del
mismo, la aprobacidn de la declaracion de reserva propuesta por la Direccién General de Asuntos
Juridicos de la Auditorfa Superior del Estado de Jalisco, aprobandose por el voto unanime de todos
los integrantes, la declaracion de reserva dentro de la solicitud de acceso a la informacién, con
numero de expediente interno DAI/235/2022.

Punto Cuarto del Orden del Dia.

AV. NINOS HEROES No. 2409 : 7
COL. MODERNA CP. 44190

GUADALAJARA, JALISCO. MEXICO

TEL. (33) 3679 4500

www.asej.gob.mx



\\\hu\ l"/a‘

c}‘

GOBIERNO
DE JALISCO

AV. NINOS HEROES No. 2409

COL. MODERNA CP, 44190
GUADALAJARA, JALISCO. MEXICO
TEL. (33) 3679 4500
www.asej.gob.mx

ASEIAUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE JALISCO

P 0 D R I § L AT 1 VvV 0

Tocante a la solicitud de acceso a la informacidon remitida a esta Auditoria Superior via
Plataforma Nacional de Transparencia con el nimero de folio 140280022000210, con nimero
de expediente interno DAI/236/2022:

Por solicitud de acceso a la informacidon recibida, el diez de octubre del afio dos mil
veintidds, por la Unidad de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales de
este sujeto obligado, mediante la cual “Gobierno Abierto” solicitd:

“... 1 Nombres de los funcionarios publicos de Atotonilco el Alto, Jalisco, que La Unidad de
Investigacion y Atencion de Denuncias determino actos u omisiones de faltas
administrativas graves o no graves derivado del informe individual nidmero 1103/2020 de
la cuenta publica 2018.

»

Analizando el estado actual de la informacion solicitada, se advierte por parte de la
Direccién General de Asuntos Juridicos de esta Auditoria Superior del Estado de Jalisco que
el nombre de los servidores publicos a los que se les presume la existencia de
responsabilidades por las irregularidades detectadas del proceso de fiscalizacion,
encuadran en los supuestos de informacién reservada, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 17, numeral 1 fraccidn |, inciso g), fracciones V, y X, junto con el 30 numeral 1
fraccion ll, de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, es por ello que con fundamento en el articulo 18 de la misma ley,
corresponde a este Comité de Transparencia, resolver sobre la reserva de dicha
informacidn, a través de la prueba de dafio:

La informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que
establece la ley;

Del andlisis a la informacién solicitada, se tiene que la correspondiente al nombre de los
servidores publicos a los que se les presume la existencia de responsabilidades por las
irregularidades detectadas del proceso de fiscalizacion es informacién reservada toda vez
que en materia de derecho de acceso a la informacién publica, y de conformidad con el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra en los
supuestos de aplicacion de la reserva de la informacién, asimismo se observa de |a
Constitucion Politica del Estado de Jalisco en el articulo 35-Bis, fraccidn II, dltimo pérrafo,
que “La Auditoria Superior del Estado debera guardar reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta que rinda los informes a que se refiere este articulo y los
ordenamientos en la materia; la ley establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan
esta disposicidn;”

Asi como lo correspondiente al proceso de investigacion y sustanciacion de las fa
administrativas por las irregularidades detectadas en el proceso de fiscalizakién cor'ba
en el articulo 35-Bis, fraccidn V de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, con relaci
a los articulos 66 y 67 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas del Estadd

g :
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de Jalisco y sus Municipios, en tanto no se haya concluido de manera definitiva con el
proceso correspondiente ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

En observancia de lo establecido por el articulo 3, numeral 2, fraccién I, inciso b) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
asi como por el diverso 17 numeral 1, fraccién |, inciso g) de la invocada norma que sefiala
que es informacion reservada aquella cuya difusion “cause prejuicio grave a las estrategias
procesales en procesos judiciales o procedimientos administrativos cuyas resoluciones no
hayan causado estado”; fraccién V, que establece “los procedimientos de responsabilidad
de los servidores publicos, en tanto no se dicte la resolucién administrativa o jurisdiccional
definitiva”; y fraccion X, que dice, “la considerada como reservada por disposicion legal
expresa” se debe atender a lo establecido por el articulo 27 numeral 2 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios que a
continuacion se citan:

“Articulo 27.

2. Todos los servidores publicos de la Auditoria Superior tienen prohibido
hacer del conocimiento de terceros, difundir o permitir de cualquier forma el
acceso a la informacidn reservada que tenga bajo su custodia la Auditoria
Superior para el ejercicio de sus atribuciones, la cual deberd utilizarse sélo
para los fines a que se encuentra afecta, sin limitar el derecho a la
informacion al que hace referencia la Ley de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco”.

Normatividad de la que es fdcilmente advertible del texto de los dispositivos legales
previamente citados, la prohibicién expresa de la publicitacion de la informacion en
cuestian.

Es importante establecer que esta Auditorfa Superior debe guardar reserva de sus
actuaciones hasta que se realice el examen, rinda el informe individual correspondiente, y
se haya concluido en su totalidad los procesos de investigacién y sustanciacidn con base en
lo sefialado por el articulos 52, 66, y 67 de la ya citada ley de fiscalizacién superior, es en
consecuencia, que se considera que no ha finalizado el procesc de revisién vy fiscalizacidn,
ni se ha concluido |a revision por parte de la Auditorfa Superior del Estado de Jalisco, en
virtud de que aun no se dicta la resolucidon administrativa o jurisdiccional definitiva del
procedimiento de responsabilidad de los servidores publicos en comento.

La divulgacion de dicha informacidén atente efectivamente el interés publico protegido por
la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interes publico o a la seguridad estatal;

La divulgacion del nombre de los servidores plblicos a los que se les presume |a existencia

reservada para esta Auditoria Superior, tal y como lo establece el articulo 35-Bis fraccion |l
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dltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el cual dispone que la
Auditoria Superior del Estado deberd guardar reserva de sus actuaciones y observaciones.

Asi también los articulos 27, 66, y 67 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que este drgano técnico de
fiscalizacion establecerd como reservados al acceso publico toda la informacién y datos
relacionados con la revision y auditoria publica de las cuentas publicas en tanto no se hayan
concluido de manera definitiva.

Es de aplicar para robustecer la reserva la tesis aislada (Constitucional) de la Primera Sala
publicada en el Seminario Judicial de la Federacidn, que a la letra dice:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL.
ELEMENTOS A PONDERAR PARA DETERMINAR S| LA EXPOSICION DE DETENIDOS ANTE
MEDIOS DE COMUNICACION PERMITE CUESTIONAR LA FIABILIDAD DEL MATERIAL
PROBATORIOQ.

La sola exhibicién de personas imputadas en los medios de comunicacidn representa una
forma de maltrato que favorece el terreno de ilegalidad y que propicia otras violaciones a
derechos humanos. Por tanto, estas acciones deben ser desalentadas con independencia
desiello influye en el dicho de quienes atestiguan contra el inculpado. Al respecto, pueden
consultarse las tesis aisladas de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
la. CLXXVI/2013 (10a.) y la. CLXXVIII/2013 (10a.), (1) de rubros: "PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. SU CONTENIDO Y
CARACTERISTICAS." y "PRESUNCION DE INOCENCIA Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
RELACION CON LA EXPOSICION DE DETENIDOS ANTE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.".
Ahora bien, cuando se plantea una violacién en este sentido, la exposicién mediatica (y la
informacion asociada a ella) tienen que ser suficientemente robustas para gue pueda
considerarse que han generado una percepcion estigmatizante y que ésta ha elevado, de
modo indudablemente significativo, la probabilidad de que los testimonios v las pruebas
recabadas contengan informacién parcial y, por ende, cuestionable. Algunos de los
elementos que el juez puede ponderar al llevar a cabo esta operacién son: 1. El grado de
intervencion y participacién del Estado en la creacién y/o en la divulgacién de la
informacion. Cuando el Estado es quien deliberadamente interviene para crear una imagen
negativa y contribuye a su formacién, los jueces deben ser especialmente escépticos para

juzgar el material probatorio. 2. La intensidad del dnimo estigmatizante que sGbysace a la
acusacion y su potencial nocividad. 3. La diversidad de fuentes noticiosasy el grado de
homogeneidad en el contenido que las mismas proponen. Con apoyo en éste critepio) e
juez valora si el prejuicio estigmatizante ha sido reiterado en diversas ocasiones

su nivel de circulacion. También analiza si existen posiciones contrarias a este’stigma que)

de facto, sean capaces de contrarrestar la fuerza de una acusacién. Cabe aclarar que si bien
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la existencia de una sola nota o la cobertura en un solo medio puede generar suficiente
impacto, eso ocurriria en situaciones excepcionales, donde el contenido v la gravedad de
la acusacion fueran suficientemente gravosas por si mismas para generar un efecto
estigmatizante. 4. La accesibilidad que los sujetos relevantes tienen a esa informacién. Al
valorar este aspecto, el juez puede analizar el grado de cercania que él mismo, los testigos

los sujetos que intervienen en el proceso tienen con respecto a la informacion
cuestionada. Si la informacion es demasiado remota, existiran pocas probabilidades de que
el juzgador o tales sujetos hayan tenido acceso a la misma; consecuentemente, la fiabilidad
de las pruebas dificilmente podria ser cuestionada. Estos criterios no pretenden ser una
solucién maximalista, capaz de cubrir todos los supuestos. Se trata, tan sélo, de criterios
orientadores que facilitan la tarea de los tribunales al juzgar este tipo de alegatos. Es decir,
se trata de indicadores que, por si mismos, requieren apreciacion a la luz de cada caso
concreto. De ningin modo deben interpretarse en el sentido de que sélo existira impacto
en el proceso cuando un supuesto reina todos los elementos ahi enunciados. En
conclusidn, el solo hecho de que los medios de comunicacién generen publicaciones donde
las personas sean concebidas como "delincuentes", ciertamente viola el principio de
presuncion de inocencia en su vertiente de regla procesal. Sin embargo, para evaluar el
impacto que estas publicaciones pueden tener en un proceso penal, es necesario que los
jueces realicen una ponderacion motivada para establecer si se estd en condiciones de
dudar sobre la fiabilidad del material probatorio”.

Por lo que el riesgo es real, demostrable e identificable.

El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de la informacion supera
el interés publico general de conocer la informacion de referencia;

Efectivamente, ya que el nombre de los servidores publicos a los que se les presume la
existencia de responsabilidades por las irregularidades detectadas del proceso de
fiscalizacion, se estima reservada para esta Auditoria Superior por los ordenamientos
citados en la presente, y al publicarla u otorgarla antes de rendir el informe individual de
su respectiva auditoria, o durante los procesos de fiscalizacion sefialados por la
normatividad vigente, el perjuicio provocado serfa mayor al interés publico de conocerla,
asimismo se estarfa contraviniendo lo dispuesto por los cuerpos de leyes invocados en la
presente prueba de dafio, mismos que son de observancia general, lo cual generaria
ademas, un dafio y perjuicio al interés publico y al estado de derecho.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el m
restrictivo disponible para evitar el perjuicio;

El tiempo de reserva se adecua al principio de proporcionalidad, deriado de
informacidn tiene caracter de reservado Unicamente durante su revision, y se ha
una vez este concluido de manera definitiva todo el proceso de fiscalizacién, incluyendo
determinacion de dafios sefiala por el articulo 67 de la ley de fiscalizacidon superio
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multicitada, sin que en la especie se advierta la existencia de un medio menos restrictivo
que pueda ser aplicado en relacidon con el tema que se analiza.

Por lo tanto, habiendo sido analizado el caso concreto, resulta procedente reservar el nombre de
los servidores publicos a los que se les presume la existencia de responsabilidades por las
irregularidades detectadas del proceso de fiscalizacién considerandose la misma como informacién
reservada en tanto no se haya concluido de manera definitiva con el proceso correspondiente ante
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Analizados los puntos de la prueba de dafio desarrollados en parrafos que anteceden, se considera
que de los mismos se satisfacen las hipdtesis al efecto establecidas por los articulos 3 numeral 2,
fraccion 1l, inciso b), y 17 numeral 1, fraccion |, inciso g), y fracciones V, y X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, destacando
que de la misra manera, se acreditan exhaustivamente los extremos legales previstos en el articulo
18 numeral 1, fracciones |, Il, Il y IV, asi como su numeral 2, de la multicitada ley de transparencia.

Ahora bien, en relacion con el periodo de reserva al cual deberd sujetarse la informacion analizada,
los suscritos consideramos que deberad prevalecer la reserva, hasta que se dicte la resolucidn
administrativa o jurisdiccional definitiva del procedimiento de responsabilidad de los servidores
publicos.

Visto lo anterior y expuesta que fue en la mesa la documentacién que sustenta lo plasmado en
parrafos que anteceden, el Presidente del Comité pone a consideracion de los miembros del
mismo, la aprobacién de la declaracion de reserva propuesta por la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, aprobandose por el voto undnime de todos
los integrantes, la declaracion de reserva dentro de la solicitud de acceso a la informacidn, con
numero de expediente interno DAI/236/2022.

Punto Quinto del Orden del Dia.
En el desahogo del cuarto punto del Orden del dia, el Presidente del Comité pregunta al resto de

los integrantes si existe algln asunto adicional a tratar en la sesién, no habiendo sds-asuntos

pagina de Internet de la Auditorfa Superior del Estado de Jalisco, en los apartados correspondientes)
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Punto Sexto del Orden del Dia.

Agotados los puntos del Orden del Dia y no habiendo otro punto por tratar, el Presidente del Comité
da por concluida la Tercera Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia de la Auditorfa Superior
del Estado de Jalisco, siendo las 9:48 (nueve horas con cuarenta y ocho minutos) del dia veintiuno

de octubre del afio dos mil veintidds, levantandos onstancia la presente acta, firmandola

quienes en ella intervinieron.

ro Ortiz Ramirez
de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco.

Dr. Jorge Aleja
Presidente del Comité de Transparenci

Integrante del Comite de Transparencia de la Auditorfa Superior del Estado de Jalisco.

La presente hoja (13 de 13) es parte integrante del Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de
la Auditoria Superior del Estado de Jalisco celebrada el veintiuno de octubre de dos mil veintidds.
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