DESPACHO DEL AUDITOR
SUPERIOR
1de53

APARTADO DE AUDITORIA DE DESEMPENO QUE FORMA PARTE INTEGRA DEL INFORME
INDIVIDUAL DE AUDITORIA DE CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2020 DE LA
AGENCIA INTEGRAL DE REGULACION DE EMISIONES

Con fundamento en las disposiciones establecidas en los péarrafos primero y décimo, fracciones
'y 1V, del articulo 35 Bis de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en las fracciones XI y XXVII, numeral 1 del articulo 13 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacién
con el diverso 15, numeral 1 de la misma Ley, la Auditoria Superior del Estado de Jalisco (ASEJ)
realizo la fiscalizacion superior del desempefio a la cuenta publica 2020 de la AGENCIA
INTEGRAL DE REGULACION DE EMISIONES, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, prevista en el Programa Anual de Actividades y
Auditorias 2021 de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, aprobado el dia 29 de enero de
2021, y cuyo objeto consistié en auditar el desempefio del organismo en el cumplimiento de su
mandato de proveer el servicio de verificacion vehicular, conforme lo prevé el numeral 2 del
articulo 53 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

Como resultado de la fiscalizacion de la cuenta publica, la Auditoria Superior del Estado de Jalisco,
rinde ante el Congreso del Estado de Jalisco el presente APARTADO.

I. Objeto y objetivos de larevisidon

La Agencia Integral de Regulacibn de Emisiones (Agencia) es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto la operacion
de establecimientos de verificacién vehicular, segun el romano VIl de las Bases del Programa de
Verificacion Vehicular del Estado de Jalisco, contenidas en el Decreto niumero 27260/LXI1/19,
publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 09 de abril de 2019.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley Organica del Organismo Publico Descentralizado
Denominado “Agencia Integral de Regulacién de Emisiones” (Ley Organica), la Agencia cuenta
con una Junta de Gobierno y un Director General. Su estructura organica se contempla en el
articulo 16 del Reglamento Interno del Organismo Publico Descentralizado denominado Agencia
Integral de Regulaciébn de Emisiones (Reglamento Interno), el cual sefiala que la Direccidn
General estd integrada por las siguientes unidades administrativas:

Coordinacién de Proyectos Estratégicos;

Direccion Administrativa;

Direccion Juridica,

Direccion de Operaciones; y

Las demas que se autoricen en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal que
corresponda.
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Respecto de su informacion presupuestaria, tanto en el afio de su creacion como durante el
ejercicio de fiscalizacion, la Agencia report6 en la Cuenta Publica los montos que se muestran en

la siguiente tabla.

Tabla 01. Presupuesto de egresos de la Agencia, de 2019 a 2020, por momento contable
(a precios de 2020)

Afo Aprobado Modificado Devengado
2019 29,420,679 9,912,950 1,022,183
2020 49,363,207 15,734,773 9,381,888

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Cuenta Publica de la Agencia para 2019 y 2020, y deflactor de precios
implicitos del PIB de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora bien, de acuerdo con las fracciones | y Il del articulo 5 de su Ley Orgénica, para cumplir
con su objeto la Agencia tiene como mandato prestar el servicio de verificacion vehicular, a través
de establecimientos propios y lineas moviles de verificacion. A partir del ejercicio de fiscalizacion
del desempefio se identificaron los siguientes entregables.

Tabla 02. Entregables de la AGENCIA y su fundamento juridico

Entregable

Fundamento

Contratos para la construccion,
instalacion 'y operacion de
establecimientos de verificacion
vehicular celebrados.

Articulo 5, fraccion Il y Xl de la Ley Orgéanica del Organismo Publico
Descentralizado Denominado “Agencia Integral de Regulacion de
Emisiones”.

Difusién para el cumplimiento del
Programa de Verificacion
Vehicular realizada.

Articulo 5, fraccion IX de la Ley Organica del Organismo Publico
Descentralizado Denominado “Agencia Integral de Regulacién de
Emisiones”.

Supervision y vigilancia para el
cumplimiento del Programa de
Verificacién Vehicular realizadas.

Articulo 5, fraccion XV y XVI de la Ley Organica del Organismo
Pdblico Descentralizado Denominado “Agencia Integral de
Regulacién de Emisiones”, y la fraccion Il del articulo 3, y articulo 21,
fraccion 1l del Reglamento Interno del Organismo Publico
Descentralizado denominado Agencia Integral de Regulacién de
Emisiones.

Supervision, vigilancia y
evaluacion de la operacion de los
centros AIRE realizada.

Articulo 14, fraccion VIl de la Ley Organica del Organismo Publico
Descentralizado Denominado “Agencia Integral de Regulacién de
Emisiones”; y el articulo 18, fraccién VIII del Reglamento Interno del
Organismo Publico Descentralizado denominado Agencia Integral de
Regulacion de Emisiones.

Centros AIRE y lineas moviles de
verificacion vehicular operando.

Articulo 21, fraccién | del Reglamento Interno del Organismo Publico
Descentralizado denominado Agencia Integral de Regulacién de
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Entregable

Fundamento

Emisiones.

Mantenimiento de los centros
AIRE y lineas mdviles realizadas.

Articulo 21, fraccion 1l del Reglamento Interno del Organismo Puablico
Descentralizado denominado Agencia Integral de Regulacién de
Emisiones.

Evaluaciones de la calidad en la
prestacion del servicio de
verificacion vehicular realizadas.

Articulo 21, fraccion Xl del Reglamento Interno del Organismo
Publico Descentralizado denominado Agencia Integral de Regulacion
de Emisiones.

Programas de capacitacion y
actualizacion para el personal
desarrollados.

Articulo 21, fraccion IV del Reglamento Interno del Organismo
Publico Descentralizado denominado Agencia Integral de Regulacion
de Emisiones.

Fuente: elaboracién propia.

El objetivo de la auditoria a la Cuenta Publica para el ejercicio 2020 del organismo publico
descentralizado del Estado de Jalisco Agencia Integral de Regulacién de Emisiones consistio en
determinar su desempenio en el cumplimiento de su mandato de proveer el servicio de verificacion
vehicular. Para ello se establecieron dos objetivos especificos a partir de los mandatos vy
entregables identificados:

1. Evaluar las acciones de la Agencia en la orientacién hacia resultados del Programa de
Verificacion Vehicular Obligatoria del Estado de Jalisco “Verificacion Responsable”.

2. Evaluar la contribucion de la Agencia en la regulacién de emisiones contaminantes en el
Estado de Jalisco a través de sus avances en la implementacién del Programa de
Verificacion Vehicular Obligatoria del Estado de Jalisco “Verificacion Responsable”.

Il. Alcance

A partir de la revision del marco normativo de la Agencia Integral de Regulacion de Emisiones y
de la informacién contenida en planes, programas, estados analiticos de ingresos y egresos, y
disposiciones reglamentarias, se realiz6 un andlisis para la identificacibn de riesgos de
desempeiio; es decir, para detectar documentalmente indicios, acciones o eventos que pudieran
afectar de forma adversa el logro de resultados, y que tuvieran una probabilidad intermedia de
ocurrencia y un impacto relevante en la gestion.

Con base en la valoracion del riesgo de desempefio en el cumplimiento de sus objetivos y metas,
se identificaron un total de 8 riesgos, de los cuales, este Organo Técnico auditd 5, lo que
representa el 62.5% del total de riesgos de desempefio identificados. Dichos riesgos
corresponden al mandato de la Agencia Integral de Regulacion de Emisiones de Proveer el
servicio de verificacion vehicular, y se muestran por entregable en la tabla siguiente.
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Tabla 03. Entregables, riesgos identificados y riesgos auditados
Entregable Riesgos identificados Riesgos auditados
Contratos para la construccién, instalacion y
operacion de establecimientos de verificacion 1 0
vehicular celebrados.
Difusién para el cumplimiento del Programa de
oy . . 1 1

Verificacion Vehicular realizadas.
Supervisién y vigilancia para el cumplimiento del

A . . 1 1
Programa de Verificacion Vehicular realizadas.
Supervision, vigilancia y evaluacién de la operacién 1 1
de los centros AIRE realizadas.
Centros AIRE y lineas moviles de verificacion 1 1
vehicular operando.
Mantenimiento de los centros AIRE y lineas moviles 1 1
realizadas.
Evaluaciones de la calidad en la prestacion del 1 0
servicio de verificacién vehicular realizadas.
Programas de capacitacion y actualizacion para el 1 0
personal desarrollados.
Total 8 5

Fuente: elaboracion propia.

Adicionalmente, se identificaron areas de interés en torno al objeto de auditoria, mismos que no
cuentan con un entregable en si mismo, pero cuya revision contribuye al objetivo de este ejercicio
de fiscalizacion. Las areas en cuestion se describen en la siguiente tabla.

Tabla 04. Areas de interés para determinar el margen de la Agencia en su contribucion a
la regulacion de emisiones contaminantes en el Estado de Jalisco

Areas de interés Descripcion

Dimension y magnitud del problema de las | Delimitar el tamafio del problema de las emisiones
emisiones contaminantes en el Estado de Jalisco. | contaminantes por fuentes mdéviles dentro del
conjunto de emisiones contaminantes en el Estado
de Jalisco, revisar su evolucién en la entidad.

Marco de actores en torno a la verificacion | Identificar los actores que convergen en torno a la
vehicular en el Estado de Jalisco. verificacion vehicular, para delimitar la contribucion
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Areas de interés Descripcion

de la AGENCIA en la regulacion de emisiones
contaminantes dentro de las competencias de los
actores institucionales locales en esa materia, y su
marco de accion respecto de los demés actores.

Avances en la implementacién del Programa de | Evaluar los avances en la implementacion del
Verificacidbn Vehicular Obligatoria del Estado de | Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria del
Jalisco “Verificacion Responsable”. Estado de Jalisco “Verificacion Responsable”
respecto de la magnitud del problema de las
emisiones contaminantes en el Estado de Jalisco.

Fuente: elaboracion propia.
lll. Desarrollo de trabajos de auditoria

El Auditor Superior del Estado de Jalisco ordené la practica de la visita para la realizaciéon de la
presente auditoria de desempefio el 28 de julio de 2021 y autorizé a los servidores publicos
responsables para ello. El inicio de la visita se verific6 el 17 de agosto de 2021, mientras que el
cierre se realizé el 14 de enero de 2022.

Esta auditoria se realiz6 examinando la informacién y documentacion presentada por la entidad
fiscalizada ante este Organo Técnico en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020,
asi como la informacién y documentacién provista a través de los requerimientos de informacion,
solicitudes de aclaraciones y demas informacion obtenida a través de las técnicas de recopilacion
de informacién estimadas pertinentes por este Organo Técnico.

IV. Procedimientos aplicados

La realizacién de esta auditoria de desempefio se apegé a lo dispuesto en la normatividad
aplicable, asi como a lo estipulado en la Norma para la Realizacion de Auditoria de Desempefio
de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco. Con base en ello, y para cumplir los objetivos de
auditoria previstos en la fiscalizacion del desempefio de la Agencia Integral de Regulacion de
Emisiones, se aplicaron los siguientes procedimientos:

1. Revisar el Plan Institucional de la Agencia (publicado en 2021), la matriz de objetivos e
indicadores del Sistema de Gestion de Calidad de la Agencia y la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del programa presupuestario 970 Control y Vigilancia de Emisiones
Vehiculares para la Regulacion Ambiental, vigente durante el ejercicio fiscal 2020, emitida
durante el ejercicio fiscal 2021, para identificar objetivos, objetivos estratégicos e
indicadores sobre los siguientes entregables:

a. Las actividades de difusién del Programa de Verificacion Responsable;
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b. Las actividades de coordinacion para la supervision y vigilancia del Programa de
Verificacion Responsable;
c. La supervision del Centro AIRE y de la Linea Mévil; v,
d. La prestacién del servicio de verificacion vehicular a través de establecimientos de
las lineas moviles
Revisar el Listado Maestro de Documentos Internos y el Manual de Organizacion y
Procedimientos de la Agencia, para identificar si cuenta con algiin documento operativo
para los siguientes entregables:
a. Las actividades de supervision y vigilancia del Programa de Verificacion
Responsable; y
b. Las actividades de difusién del mismo programa.
Revisar los oficios y correos electrénicos que remitié la Agencia como evidencia de la
difusiébn que se realizé durante el ejercicio fiscal 2020 del Programa de Verificacion
Responsable, asi como la respuesta a la solicitud de aclaracion remitida por parte de este
Organo fiscalizador para identificar si se realizaron actividades de difusion dado que
durante ese ejercicio fiscal el programa se concentrd en el parque vehicular del sector
publico.
Evaluar la pertinencia, congruencia y validez de los objetivos e indicadores respecto de la
operacion y supervision del Centro AIRE y la Linea Movil previstos en la Matriz de
Indicadores para Resultados del programa presupuestario 970 Control y Vigilancia de
Emisiones Vehiculares para la Regulacion Ambiental, vigente durante el ejercicio fiscal
2020.
Revisar el “Procedimiento de Mantenimiento a infraestructura y equipo”, emitido en marzo
de 2021, previsto en el Manual de Organizacién y Procedimientos de la Agencia Integral
de Regulacion de Emisiones, para identificar la existencia de objetivos o indicadores
adicionales a los previstos en instrumentos programaticos.
Revisar el Plan Institucional Agencia Integral de Regulacién de Emisiones, mismo que fue
publicado durante el ejercicio fiscal 2021, para advertir la incorporacion de objetivos
estratégicos o de mediano plazo, asi como de indicadores adicionales a los contemplados
en los instrumentos programaticos vigentes durante el ejercicio previo.
Analizar la bitacora con el total de vehiculos que acudieron a realizar la verificacion
vehicular en el Centro AIRE y la Linea Mévil, de septiembre a diciembre durante 2020, y
se compar6 con la capacidad de verificacién con que cont6 la Agencia durante ese periodo
para medir la subutilizacion.
Analizar la informacion sobre el total de supervisiones realizadas a la operacion del Centro
AIRE y la Linea Movil de verificacion vehicular, asi como el nimero de actividades de
mantenimiento realizadas al Centro AIRE durante el afio 2020.
Entrevista a personal de la Agencia cuyas responsabilidades se relacionan con la
operacion, supervision y mantenimiento del Centro AIRE y la Linea Mévil, a efecto de
conocer aspectos de planeacion y programacion de estas actividades que no se
encontraran documentados, pero que se realizaron en el ejercicio fiscal 2020 o que se
hubieran implementado posteriormente.
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Revisar la pagina web de la Comision Federal para la Prevencion de Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) para identificar los tipos de contaminantes atmosféricos y delimitar los que
corresponden con el alcance de esta auditoria.

Revisar las normas oficiales mexicanas, emitidas por la Secretaria de Salud, que regulan
la presencia y concentracion de los contaminantes atmosféricos criterio, y la pagina web
denominada “Vision Nacional: Calidad del aire” del Instituto de Ecologia y Cambio
Climéatico (INECC), para identificar los efectos de los contaminantes en la salud cuando
estos rebasan las concentraciones normadas.

Revisar los Informes Nacionales de la Calidad del Aire 2017, 2018 y 2019, elaborados por
el INECC, para conocer los resultados de la evaluacién de la contaminacion atmosférica
en el estado de Jalisco.

Revisar los Inventarios Nacionales de Emisiones de Contaminantes, integrados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), por tipo de
contaminante y fuente de emision del periodo 2008 al 2016 en el estado de Jalisco, y se
analizé la informacién del inventario de contaminantes criterio mas reciente (afio base
2018) para Jalisco, realizado por el Instituto de Recursos Mundiales México (WRI por sus
siglas en inglés) para el Instituto Metropolitano de Instituto de Planeacion y Gestion del
Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN), publicado en el afio 2021,
para conocer las fuentes de emisién y tipos de contaminantes que son predominantes en
el Estado.

Analizar la informacion histérica reportada para el indicador denominado Dias dentro de la
norma conforme el promedio del indice Metropolitano de la Calidad del Aire, del Sistema
de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo del Gobierno del Estado de Jalisco (MIDE
Jalisco), para conocer en qué medida se cumplen las normas de concentracién de
contaminantes en el aire.

Revisar los datos de las tendencias de movilidad reportadas por Google en Jalisco durante
2020, como referencia de las medidas de contencién sanitaria en términos de movilidad.
Analizar los registros del Sistema de Monitoreo Atmosférico de Jalisco, que integra la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET), con la finalidad de
comparar las concentraciones de los contaminantes en el aire para los afios 2019 y 2020.
Revisar los hallazgos respecto de la correlacidon entre los contaminantes criterio y las
causas de defuncion en el Area Metropolitana de Guadalajara del afio 2017, identificados
en el documento Diagndstico de la relacion actual entre el deterioro de la calidad del aire
y la salud publica en areas prioritarias del pais: estado del arte, tendencias y necesidades,
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2018).

Revisar el marco normativo aplicable a la verificacion vehicular en Jalisco para identificar
los actores institucionales que convergen en la verificacion vehicular. Los instrumentos
analizados fueron: 1) la Ley Organica del Poder Ejecutivo, 2) la Ley de Hacienda del
Estado de Jalisco, 3) la Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, 4) el
Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Verificacion Vehicular, 5) la Ley Organica del Organismo Publico
Descentralizado Denominado “Agencia Integral de Regulacion de Emisiones”, 6) el
Reglamento Interno del Organismo Publico Descentralizado Agencia Integral de
Regulacion de Emisiones, 7) las bases del Programa de Verificacion Vehicular del Estado
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de Jalisco, 8) el Convenio de colaboracion entre la Agencia y la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica (SIOP), y 9) la Resolucién 222/2019 de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

19. Revisar el Registro Administrativo de los “Vehiculos de Motor Registrados en Circulacién”
(VMRC) para el estado de Jalisco del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
para el periodo 2007- 2020, con el fin de comparar con el niumero de vehiculos cuya
verificacién fue aprobada.

20. Revisar el Tomo | del Sexto Informe de Gobierno, gobernador Emilio Gonzélez Marquez;
el Anexo “Informe de Indicadores de Desarrollo” del Tomo Il del Segundo Informe de
Gobierno, gobernador Jorge Aristételes Sandoval Diaz; el Anexo “Informe de Indicadores
de Desarrollo” del Tomo Il del Tercer Informe de Gobierno, gobernador Jorge Aristételes
Sandoval Diaz; el Anexo “Informe de Indicadores de Desempefio” del Cuarto Informe de
Gobierno, gobernador Jorge Aristételes Sandoval Diaz; y el Anexo “Informe de Indicadores
de Desarrollo” del Sexto Informe de Gobierno, gobernador Jorge Aristételes Sandoval
Diaz, para identificar el nimero de vehiculos que aprobaron la verificacion vehicular en
Jalisco.

21. Analizar los resultados de los programas de verificacion en términos de la reduccién de
emisiones, sefialadas en el “Anexo |. Evidencias sobre la reduccion de emisiones de
Programas de Verificacion Vehicular" del documento titulado Revision del Programa para
mejorar la calidad del aire (PROAIRE) Jalisco 2014-2020 y Recomendaciones para lograr
impactos en la calidad del aire de la Zona Metropolitana de Guadalajara, elaborado por
Cruzado, J. et. al. (2018).

22. Analizar los resultados de la Evaluacion de la reduccion de las emisiones vehiculares por
el Programa Estatal de Verificacidon Vehicular en el municipio de Leon, Gto., utilizando el
modelo MOVES,; elaborada por el Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato (2017).

23. Analizar las estimaciones de la reduccion de emisiones vehiculares a partir de la
implementacion de un programa de verificacién vehicular en el Area Metropolitana de
Monterrey, de Iniestra, R. et al. (2015). "La verificacion vehicular: una herramienta de
politica publica para el Area Metropolitana de Monterrey" en Rojas Bracho, L.; Flamand,
L. (eds.) ¢, Como gobernar la contaminacién en México?: alternativas de politica ambiental,
(pp. 52-98), Ciudad de México: El Colegio de México.

V. Resultados

Derivado del ejercicio de auditoria se presentan los siguientes resultados:
Recomendacion 20-DAD-PR-001-207500-A-02

De acuerdo con la fraccion | del articulo 5 de la Ley Organica del Organismo Publico
Descentralizado “Agencia Integral de Regulacion de Emisiones”, esta tiene la atribucién de prestar
el servicio de verificacion vehicular a través de establecimientos vehiculares propios.
Adicionalmente, segun la fraccion |l del articulo 2 del Reglamento Interno, los Centros AIRE son
los establecimientos que prestan el servicio de verificacion vehicular, mismos que son operados
por la Agencia.



DESPACHO DEL AUDITOR
SUPERIOR
9de 53

La fraccion IX del articulo 5 de la Ley Orgénica del Organismo Publico Descentralizado
Denominado "Agencia Integral de Regulacion de Emisiones" (Ley Orgéanica), sefiala que la
Agencia Integral de Regulacion de Emisiones (Agencia) cuenta con la atribucién de contratar
publicidad y realizar actividades de difusién para el cumplimiento del Programa de Verificacién
Vehicular Obligatoria del Estado de Jalisco “Verificacion Responsable” (Programa de Verificacidén
Responsable).

Por otra parte, la fraccion Il del articulo 3 del Reglamento Interno del Organismo Publico
Descentralizado Denominado Agencia Integral de Regulacion de Emisiones (Reglamento), sefiala
que la Agencia cuenta con la atribucion para realizar operativos en coordinacién con otras
dependencias para vigilar el cumplimiento del Programa de Verificacibn Responsable. Dicha
atribuciéon, de acuerdo con articulo 21 del Reglamento, le corresponde a la Direccion de
Operaciones.

Asimismo, la fraccion | del articulo 5 de la Ley Orgéanica, sefiala que dicho organismo tiene la
atribucion de prestar el servicio de verificaciébn vehicular a través de Establecimientos de
Verificacion Vehicular propios. En ese sentido, la operacién de los Centros AIRE vy las lineas
moéviles de verificacién vehicular le compete a la Direccion de Operaciones, conforme a lo
establecido en la fraccion | del articulo 21 del Reglamento. Mientras que su supervision y
evaluacién en términos de la calidad del servicio, le corresponde a la Coordinaciéon de Proyectos
Estratégicos en conjunto con la Direccién de Operaciones, segun se prevé en la fraccién VIl del
articulo 18 del Reglamento.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco, cada entidad debe planear y programar sus actividades, asi como
de darles seguimiento. En ese sentido, la programacion es la etapa en la que se definen los
objetivos y metas para orientar proyectos y actividades de los organismos, como lo prevé el
articulo 21 de la misma ley.

Por ultimo, los objetivos e indicadores que se formulen deben construirse mediante la Metodologia
de Marco Logico a través de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), para lo cual
pueden usar las distintas guias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Secretaria de la Funcién Puablica (SFP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), de acuerdo con lo dispuesto en los numerales CUARTO, QUINTO
y SEXTO de los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la metodologia de Marco Légico emitidos por el CONAC.

Sin embargo, se determiné que la Agencia Integral de Regulacién de Emisiones (Agencia) no
orientd su gestion hacia resultados durante el ejercicio fiscal 2020, toda vez que no contd con
objetivos ni indicadores para monitorear y evaluar su desempefio en términos de: 1) las
actividades de difusion del Programa de Verificacion Responsable; 2) las actividades de
coordinacion para la supervision y vigilancia del Programa de Verificacion Responsable; 3) la
supervision del Centro AIRE y de la Linea Movil; y, 4) las verificaciones que se realizan en la Linea
Movil.



DESPACHO DEL AUDITOR
SUPERIOR
10de 53

Se reviso6 la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario 970 Control
y Vigilancia de Emisiones Vehiculares para la Regulacién Ambiental, vigente durante 2020 y no
se identificaron objetivos ni indicadores relacionados con los siguientes entregables: 1) las
actividades de difusion del Programa de Verificacion Responsable; 2) las actividades de
coordinacién para la supervision y vigilancia del Programa de Verificacion Responsable; 3) la
supervision del Centro AIRE y de la Linea Mdvil; y, 4) las verificaciones que se realizan en la
Linea Movil.

Sobre las actividades de difusion del Programa de Verificacion Responsable, los servidores
publicos manifestaron en la entrevista que, no obstante la Agencia tiene atribuciones en materia
de difusion del Programa de Verificacion Vehicular, no se programaron actividades para los
ejercicios fiscales 2020 y 2021 en virtud de que la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (SEMADET) es la instancia encargada de coordinar dichas actividades.

Respecto de las actividades de coordinacion para la supervision y vigilancia del Programa de
Verificacion Responsable, la entidad fiscalizada manifesté que no se sancioné el incumplimiento
en la realizacién de la verificacion vehicular durante el afio 2020 y 2021, con el objetivo de que el
programa de verificacion vehicular fuera asimilado gradualmente por los ciudadanos.

En cuanto a las verificaciones realizadas por la linea movil, es pertinente sefialar que, de acuerdo
con la entidad fiscalizada, la Linea Movil comenzé a operar hasta diciembre de 2020.

Aunque para 2020 no se cont6 con objetivos e indicadores adicionales para medir el desempefio
en términos de la supervision del Centro AIRE y la linea mavil, para 2021 si se contemplaron en
la matriz de objetivos e indicadores del Sistema de Gestion de Calidad de la Agencia, emitido en
marzo de 2021, la cual se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 05. Objetivos e indicadores previstos en el documento Sistema de Gestién de
Calidad de la Agencia

. . Responsable de Frecuencia de Formula de
Objetivo Indicador o L .
seguimiento medicion calculo
Obtener el minimo .
h Numero de
namero de . ) ,
Operaciones Mensual quejas/ NUmero

quejas del cliente

L
(méaximo 5%) de servicios*100

Garantizar la

calidad del Obtener el 90% de Puntaje obtenido/

servicio de conformidad Operaciones Mensual Puntaje total

verificacion sobre el servicio posible*100
Supervisar y Numero de visitas/
vigilar la operacion | Operaciones Mensual Numero de visitas

de los CVR programadas*100
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L : Responsable de Frecuencia de Foérmula de
Objetivo Indicador = o .
seguimiento medicién calculo

Atender al menos

Garantizar la al 95% de los Verificaciones

e . . realizadas/
provision del usuarios que Operaciones Mensual SR
e . . Verificaciones
servicio asisten a verificar . .
. posibles*100
su vehiculo

Fuente: adaptacion del documento Sistema de Gestion de Calidad codigo SGCF23 de la Agencia.

No obstante la naturaleza del documento es diferente a la de una MIR, conviene que la formulacion
de indicadores satisfaga los atributos sugeridos en el Manual para el Disefio y la Construccion de
Indicadores del Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). En este sentido, los nombres de los indicadores contemplados no son validos debido
a que su redaccion no expresa una relacion entre variables, sino objetivos o actividades, toda vez
que todos inician con un verbo conjugado en infinitivo. Asimismo, los métodos de célculo no son
congruentes con sus indicadores, en tanto estos describen el célculo de porcentajes, y las
variables descritas en ellos no coinciden con los hombres de sus indicadores. Ademas, no se
contemplan metas para los indicadores, lo cual impide medir el avance en el cumplimiento de los
objetivos.

Por otro lado, se revis6 el Plan Institucional de la Agencia Integral de Regulacién de Emisiones,
publicado en junio de 2021, en el cual se identifico para el entregable de las actividades de difusion
del Programa de Verificacibn Responsable, el objetivo institucional nimero 3. Fortalecer las
capacidades institucionales, técnicas y de operacion de AIRE, del que se desprende la accion 3.2.
Difundir el PVR mediante convenios para su debido cumplimiento, aunque no se estableci6 algin
indicador para evaluar o medir el cumplimiento de dicha actividad. En ese documento se identificd
también que, como parte del diagnéstico situacional de la Agencia, una de las amenazas que
enfrenta la organizacién es la “Falta de difusion hacia el ciudadano sobre el Programa de
Verificacion Responsable” (p. 26); sin embargo, no se encontré alguna medida o accion que
atienda esta amenaza.

Con relacion a lo anterior, para el entregable: 2) las actividades de coordinacién para la
supervision y vigilancia del Programa de Verificacion Responsable, se identific6 en el mismo
documento que del objetivo institucional nimero 3. Fortalecer las capacidades institucionales,
técnicas y de operacion de AIRE, se desprende la accion 3.3. Implementacién de mecanismos de
vigilancia y auditoria para reducir la posibilidad de que los servidores publicos cometan actos que
puedan considerarse como una responsabilidad administrativa, sin embargo, esto no se considera
un mecanismo equiparable para la supervision y vigilancia en el cumplimiento del Programa de
Verificacion Vehicular.

Se requirio a la entidad fiscalizada informacion sobre las actividades de supervision y vigilancia
del Programa de Verificacion Vehicular que hubiera realizado durante el ejercicio fiscal 2020, a lo
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cual, esta manifestd que “no se llevaron a cabo en el afio 2020 debido a que el programa no era
obligatorio para usuarios particulares”.

Sobre el punto anterior, es pertinente advertir que, el programa de verificacion vehicular obligatoria
inicio el dia 03 de marzo del 2020 con la publicacién del Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de verificacion vehicular. Posteriormente, se
publicaron en el Peridodico Oficial “El Estado de Jalisco” los acuerdos ACU-SEMADET-001/2020*
y ACU-SEMADET-005/2020? los dias 29 de octubre de 2020 y 31 de diciembre de 2020,
respectivamente.

En los acuerdos sefialados en el parrafo previo, se sefial6 especificamente la obligatoriedad de
los propietarios de los vehiculos para acudir a realizar la verificacion vehicular conforme al
calendario previsto con base en el dltimo digito de la placa.

Por ultimo, la entidad fiscalizada sefialé que durante el afio 2021 se llevaron a cabo reuniones con
la Secretaria de la Hacienda Publica (SHP) y con la Secretaria de Administracion (SA) para
cuestiones presupuestales respecto de la supervision y vigilancia del programa; y con la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) y la Secretaria de Seguridad
(Policia Vial), con la finalidad de planear y coordinar la logistica para la implementacion de
operativos de vigilancia para el ejercicio fiscal 2022, a partir del cual concluye el periodo de
concientizacion a la ciudadania.

Por lo tanto, se recomend6 a la Coordinacién de Proyectos Estratégicos, y a las areas que
corresponda, incluir en sus instrumentos programaticos y de control de la gestién (MIR y Sistema
de Gestién de la Calidad) objetivos, indicadores y metas a fin de que estos permitan monitorear y
evaluar el desempefio de la gestion de la Agencia, asi como los resultados de los entregables
sefialados. Los objetivos e indicadores deben satisfacer los criterios de consistencia establecidos
en documentos técnicos como las Guias del CONEVAL, de la SHCP y los Lineamientos para la
Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la metodologia de Marco Légico
emitidos por el CONAC. La incorporacién de objetivos e indicadores de desempefio pertinentes
en los instrumentos programaticos relacionados con los entregables permitiria a la Agencia
cumplir con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco, en el sentido de que debe planear y programar sus actividades, asi como
de darles seguimiento, y cumplir con la provisién eficaz, eficiente y econémica, de los entregables
que tiene mandatados.

Como respuesta a ello, la entidad fiscalizada planteé una serie de argumentos aclaratorios y
justificativos que son parcialmente congruentes con la recomendacion, y que no la deja sin efecto
por el siguiente motivo. La justificacion establece que el Sistema de Gestion de Calidad “no

1 Acuerdo por el cual se aprueba el Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria del Estado de Jalisco “Verificacion
Responsable”, para vehiculos de uso intensivo en su modalidad de taxi y vehiculos de plataformas.
2 Acuerdo por el cual se aprueba el Programa de Verificacion Vehicular obligatoria del Estado de Jalisco “Verificacién

Responsable”, para vehiculos de combustible diésel y los vehiculos de uso oficial estatal y municipal
independientemente de su tipo de combustible, que circulen en el Area Metropolitana de Guadalajara.
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especifica determinar objetivos e indicadores sobre atribuciones especificas por areas”. En este
sentido, si bien la recomendacion hizo mencion del Sistema de Gestion de Calidad, el sentido de
la misma fue que los instrumentos programaticos y de control de la gestiébn de la Agencia
incluyeran objetivos, indicadores y metas que le permitieran monitorear y evaluar el desempefio
de su gestion sobre los resultados en sus entregables, no asi que los objetivos e indicadores
incluidos en dicho instrumento debieran determinarse en funcién de las atribuciones por area,
como se sostiene por parte de la entidad fiscalizada.

Ademas, la entidad fiscalizada suministr6 como evidencia copia del Contrato de Suministro y
Franquicia, y del Contrato de Suministro, ambos suscritos entre el proveedor tecnoldgico
denominado Worldwide Environmental Products, Inc., y la Agencia Integral de Regulacion de
Emisiones; la norma ISO 9001:2015, la norma la Norma Mexicana NMX-EC-17020-IMNC-2014 -
ISO/IEC 17020:2012, y los Manuales del Sistema de Gestion de Calidad ISO 9001:2015 e ISO/IEC
17020:2012. Respecto del Contrato de Suministro y Franquicia, la clausula décima séptima,
permite confirmar que la Agencia esta obligada a acreditarse de acuerdo con los términos de la
Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) o de cualquier otra entidad de acreditacién autorizada.
Sin embargo, dicha evidencia no justifica la imposibilidad de atender la recomendacién, dado que
esta se orientd hacia la inclusion de objetivos, indicadores y metas que permitieran el monitoreo
y la evaluacién del desempefio de la gestién de la Agencia y de los resultados de los entregables
sefalados en la recomendacion, aspecto de mejora que no representa conflicto o contraposicion
con la obligacién de la Agencia de acreditarse como establecimiento privado para adoptar la figura
de Unidad de Verificacion.

Por otro lado, segun la norma ISO 9001:2015, que establece los requisitos de los Sistemas de
Gestion de Calidad, estos tienen las siguientes caracteristicas:

i.  De acuerdo con el apartado 0.2. Principios de la gestién de la calidad, la adopcion
de un Sistema de Gestion de Calidad, supone entre otros, los siguientes principios:
1) un enfoque de procesos, 2) toma decisiones basada evidencia; los cuales son
perfectamente compatibles con la necesidad de formular objetivos, indicadores y
metas para monitorear y evaluar su desempefio, asi como el resultado de sus
entregables.

i. De acuerdo con el apartado 0.3.1. Generalidades del enfoque a procesos, la
aplicacion del enfoque a procesos en un sistema de gestion de la calidad permite,
entre otros: 1) el logro del desempefio eficaz del proceso, y 2) la mejora de los
procesos con base en la evaluacion de los datos y la informacion; aspectos que
son perfectamente compatibles con la necesidad de formular objetivos, indicadores
y metas para monitorear y evaluar su desempefio, asi como el resultado de sus
entregables.

iii. De acuerdo con el apartado 4.4.1, la organizacion [en este caso la Agencia], "debe
determinar los procesos necesarios para el sistema de gestion de la calidad y debe,
[...] ) determinar y aplicar los criterios y los métodos (incluyendo el seguimiento,
las mediciones y los indicadores del desempefio relacionados) necesarios para
asegurarse de la operacion eficaz y el control de estos procesos”. Asimismo, el
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inciso g) del mismo apartado establece que la organizacion debe "evaluar estos
procesos e implementar cualquier cambio necesario para asegurarse de que estos
procesos logran los resultados previstos". Aspectos que son perfectamente
compatibles con la necesidad de formular objetivos, indicadores y metas para
monitorear y evaluar su desempefio, asi como el resultado de sus entregables.

Por tanto, la evidencia aportada es impertinente para sostener el argumento expuesto en la
justificacion, pues no representa contradiccibn o contraposicion respecto del ndcleo de la
recomendacion; en cambio, la existencia y apego al Sistema de Gestién de Calidad sustentado
en la norma ISO 9001:2015, remitida como parte de la evidencia, refrenda la recomendacién, en
virtud de que dicha norma prevé que se consideren indicadores de desempefio.

Por su parte, en la Norma Mexicana IMNC [NMX-EC-17020-IMNC-2014; ISO/IEC 17020:2012;
Evaluacién de la conformidad- requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de unidades
(organismos) que realizan la verificacion (inspeccion)], se establecen los criterios para el
funcionamiento de las unidades de verificacidn; sin embargo, no se desprende de dicha norma
algun elemento que permita suponer conflicto o contraposicidn respecto de la necesidad de definir
objetivos, indicadores y metas pertinentes para monitorear y evaluar el desempefio de la gestion
y de los resultados alcanzados con sus entregables.

Por ultimo, la informacion remitida corresponde con un soporte valido, dado que en el caso de los
contratos de suministro de servicios y de los Manuales del Sistema de Gestion de Calidad,
corresponden a la entidad auditada; y, en el caso de los documentos relacionados con las normas
NMX-EC-17020-IMNC-2014 e 1SO 9001 2015, se relacionan con fuentes de validez nacional e
internacional.

Este Organo Técnico revisé y analizo la justificacién presentada por la entidad fiscalizada, misma
gue se considerd impertinente, dado que no presenta elementos para aclarar los hallazgos, ni
para sostener la inaplicabilidad de la recomendacion emitida.

Adicionalmente, el ente fiscalizado planteé como compromiso que "reestructurara la MIR
contemplando las atribuciones y facultades sustantivas de la Agencia, las cuales deben estar
plasmadas en los componentes de la MIR". Adicionalmente, sefial6 que la Agencia va a
"estructurar objetivos e indicadores internos con el fin de que permitan monitorear y evaluar el
desempenio de la gestion de la Agencia". Aunque ambos argumentos estan orientados hacia la
atencion de la recomendacion, no se mencionan los entregables especificos sobre los cuales se
definirdn objetivos e indicadores de manera que sea posible monitorear y evaluar el desempefio
de la Agencia en su gestion. Ademas, a pesar de que no se especifico el ejercicio fiscal para el
cual se propondra la reestructuracion de la MIR mencionada en el compromiso, se menciona en
la ultima parte del compromiso que se "solicitara a la Secretaria de Hacienda la modificacion de
la MIR en la apertura de modificacién en el SPBeR para el primer trimestre de 2022". A partir de
lo anterior, se puede suponer que se hace referencia a la MIR vigente para el ejercicio fiscal 2022.
Sin embargo, no es congruente con el plazo contemplado para la conclusion de la primera
actividad planteada para el cumplimiento de esta.
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Las dos actividades propuestas por la entidad fiscalizada (“1. Proponer la reestructura de la MIR
con aquellas atribuciones que sean susceptibles a ser incorporadas a los componentes” y, “2.
Estructurar objetivos e indicadores internos, contemplando las atribuciones que permitan
monitorear y evaluar el desempenio de la agencia”), son iguales al compromiso. En este sentido,
las actividades son insuficientes dado que no aportan informacién adicional o especifica sobre lo
que se llevara a cabo para dar cumplimiento al compromiso planteado.

La entidad fiscalizada plante6 un periodo razonable para la realizacion de la actividad de
estructurar objetivos e indicadores internos que comprende del 01 de marzo de 2022 al 29 de julio
de 2022. Sin embargo, para la propuesta de la reestructuracion de la MIR, la entidad establecié
un periodo del 01 de agosto al 30 de diciembre de 2022. Al respecto, no se puede determinar si
este es razonable porque la entidad fiscalizada no especific6 de forma explicita el ejercicio fiscal
para el cual se propuso reestructurar la MIR, aunque se deduce que corresponde al 2022. En caso
de que asi sea, el plazo no es razonable porque durante ese periodo corresponde la etapa de
formulacién del proyecto de presupuesto de egresos del proximo ejercicio fiscal (2023). Si, por el
contrario, la MIR reestructurada corresponde al ejercicio 2023, el periodo previsto para elaborar
la propuesta se considera razonable, tomando en cuenta dentro de este la autorizacion de dicha
matriz como parte del Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso del Estado durante el
mes de diciembre establecido en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Jalisco.

No obstante la entidad fiscalizada no plante6 medios de verificacion especificos para cada
actividad, se infiere que el documento que dara cuenta del cumplimiento de ambas actividades
corresponde con la MIR del programa presupuestario cuya Unidad Responsable es la Agencia
Integral de Regulacion de Emisiones. Por lo tanto, durante el seguimiento que realice este Organo
de fiscalizacién se verificara que dichos cambios se observen en la matriz correspondiente.

Este Organo Técnico reviso y analizo la medida de atencién presentada por la entidad fiscalizada,
misma que fue considerada pertinente dado que se orienta en el mismo sentido que la
recomendacion.

Recomendacién 20-DAD-PR-002-207500-A-02

La fraccion Ill del articulo 3 del Reglamento Interno del Organismo Publico Descentralizado
Denominado Agencia Integral de Regulacion de Emisiones (Reglamento), sefiala que dicho
organismo cuenta con la atribucion para realizar operativos en coordinacién con otras
dependencias para vigilar el cumplimiento del Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria del
Estado de Jalisco “Verificacion Responsable” (Programa Verificacion Responsable). Dicha
atribucién, de acuerdo con articulo 21 del Reglamento, le corresponde a la Direccion de
Operaciones.

Por otra parte, la fraccion IX del articulo 5 de la Ley Organica del Organismo Publico
Descentralizado Denominado "Agencia Integral de Regulacién de Emisiones" (Ley Organica),
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sefiala que la Agencia cuenta con la atribucion de contratar publicidad y realizar actividades de
difusion para el cumplimiento del programa de Verificacion Responsable.

Adicionalmente, la fraccion Xl del articulo 19 del Reglamento contempla que la Direccion
Administrativa de la Agencia tiene la atribucion de expedir, en conjunto con la Direccién Juridica,
el Manual de Organizacion y Procedimientos. Sobre este Ultimo, la fraccion XIV del articulo 2 de
las Normas Generales de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Jalisco,
sefala que este documento “contiene las reglas indispensables para la direccion, coordinacién y
ejecucion de la gestion publica aplicable a las diversas areas de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica del Estado”.

Sin embargo, se determind que la Agencia no contd con procedimientos en su Manual de
Organizacién y Procedimientos para la realizacion de: 1) actividades de coordinacién para llevar
a cabo operativos de supervision y vigilancia del Programa de Verificacion Vehicular; y 2)
actividades de difusion de dicho Programa; en coordinacién con otras dependencias del Poder
Ejecutivo. Asimismo, durante 2020 la Agencia notific6 a 52 instituciones publicas, y celebré
reuniones informativas con diversos sectores con el objetivo de dar a conocer el Programa de
Verificacion Responsable, de las cuales manifestd no contar con bitdcora o documento que
respalde el nimero reuniones que se llevaron a cabo ni de los asistentes.

Se revis6 el Listado Maestro de Documentos Internos de la Agencia, el cual muestra la lista de
documentos operativos (manuales y procedimientos) de la Agencia. De los 47 documentos
enlistados, ninguno se relacioné con la difusion del Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria
del Estado de Jalisco “Verificacion Responsable” (Programa de Verificacion Responsable), como
tampoco para las actividades de coordinacion para llevar a cabo operativos de supervision y
vigilancia del mismo.

Posteriormente, se revis6 el Manual de Organizacion y Procedimientos de la Agencia Integral de
Regulacion de Emisiones, mismo que fue publicado en el gjercicio fiscal 2021, y no se encontraron
procedimientos relacionados con la difusion del Programa de Verificacion Responsable, como
tampoco para las actividades de coordinacion para llevar a cabo operativos de supervision y
vigilancia del mismo.

Con respecto a las actividades en materia de difusion, se requirié a la entidad fiscalizada diera
cuenta de las actividades de difusion realizadas durante el ejercicio fiscal 2020. La Agencia remitio
copia de los oficios y correos electrénicos que turné a instituciones publicas, instandolas para que
acudieran a verificar sus vehiculos. De los 84 documentos remitidos, se encontraron 32
duplicados, por lo que en total s6lo se identificd que se mantuvo comunicacién con 52 instituciones
publicas, de las cuales: 42 fueron contactadas a través de oficios, y 10 mediante correos
electrénicos. La siguiente tabla detalla la informacion.
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Tabla 06. Instituciones publicas notificadas por la Agencia para que acudieran a realizar la
verificacion de los vehiculos bajo su resguardo en 2020, por tipo de entidad

Ndmero de instituciones
notificadas
(porcentaje del total entre
paréntesis)

Tipo de entidad

Dependencia (sector central del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco) 13 (25.0)

Organismos Publicos Descentralizados (sector paraestatal del Poder

Ejecutivo del Estado de Jalisco) 38 (r3.1)
Entidad paramunicipal 1(1.9)
Total 52 (100)

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion provista por la entidad fiscalizada.

Adicionalmente, servidores publicos de la entidad fiscalizada informaron que “...el Programa de
Verificacion Vehicular Unicamente fue obligatorio [...] a partir del mes de octubre, para los
vehiculos que prestan el servicio de plataforma y taxis, por lo que la difusion del programa fue
focalizada hacia estos sectores, mediante reuniones informativas”, aunque senalé que tampoco
“existe registro, bitacora o algun documento que respalde el numero de reuniones informativas
durante el 2020 sobre el Programa de Verificacion Vehicular”.

Por lo tanto, se recomendd a la Direccion Administrativa y, en su caso, a las areas que
corresponda, integrar en su Manual de Organizacion y Procedimientos el marco de operacion
(procesos, procedimientos, actividades, plazos, y responsables) que describa: 1) la secuencia de
las actividades de coordinacién para la supervision y vigilancia del Programa de Verificacion
Responsable, y 2) las actividades de difusion de dicho Programa. Incluir dichos procedimientos
en el manual permitiria a la Agencia cumplir con lo dispuesto en la fraccion XIV del articulo
segundo de las Normas Generales de Control Interno para la Administracion Publica del Estado
de Jalisco, en términos de contar con las reglas indispensables para la direccion, coordinacion y
ejecucion de su gestion.

Como respuesta a ello, la entidad fiscalizada se comprometié a “Darle seguimiento a la integracion
de los procedimientos mencionados en el Manual de Operaciones y Procedimientos, garantizando
la mejora continua y efectividad de los mismos”, lo cual est4 orientado hacia la atencioén de la
recomendacion y, aunque no se especificaron los procedimientos indicados (actividades de
difusion y de coordinacion para la supervision y vigilancia), se mencionan como parte de la
actividad 1 “Seguimiento a la mejora de los procedimientos de las actividades de difusion, y de las
actividades para la supervision y vigilancia del Programa de Verificacion Responsable”. Por lo
cual, el compromiso es suficientemente detallado. Adicionalmente, el ente fiscalizado sefial6 que
el Manual se encuentra en proceso de validacion por parte de la Secretaria de Administracion.
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La medida de atencion contempla dos actividades. La primera se refiere a dar seguimiento a la
mejora de los procedimientos de las actividades de difusion y de las actividades para la
supervision y vigilancia del Programa de Verificacion Responsable. Sin embargo, el hallazgo que
sustenta la recomendacion fue que no se identificaron en su Manual de Operaciones y
Procedimientos, por lo que no resulta claro qué tipo de mejoras se atenderan en dichos
procedimientos, toda vez que son inexistentes. La segunda actividad consiste en dar seguimiento
al proceso de aprobacion y publicacion del Manual por parte de la Secretaria de Administracion,
lo cual constituye una actividad necesaria que se relaciona con el compromiso, pero no sustantiva
para atender la recomendacion.

El ente auditado fij6 un periodo de tres meses (del 01 de marzo al 31 de mayo de 2022) para
realizar el seguimiento a la integracion de los procedimientos relacionados con la descripcion de
actividades de difusién y de la coordinacion para la supervision y vigilancia del Programa de
Verificacion Responsable en el Manual de Operaciones y Procedimientos, el cual podria ser
limitado para concluir dicha actividad, debido a que este puede requerir que la Agencia se coordine
con otras dependencias, como la Policia Vial de la Secretaria de Seguridad. Con respecto a la
segunda actividad, la entidad fiscalizada establecié un periodo de nueve meses (del 01 de marzo
al 30 de diciembre de 2022) para la aprobacion y publicacion del Manual, el cual se considera un
tiempo razonable para llevar a cabo la actividad, toda vez que se requiere de la colaboracién con
otra instancia (la Secretaria de Administracion).

No obstante que la entidad fiscalizada no sefialé explicitamente los medios de verificacion para
las dos actividades que enlistd, un medio de verificacién valido como prueba de su cumplimiento
sera el Manual de Operaciones y Procedimientos validado por parte de la Secretaria de
Administracion.

Este Organo Técnico reviso y analiz6 la medida de atencion presentada por la entidad fiscalizada,
misma que se considero pertinente dado que se orienta en el mismo sentido de la recomendacion,
sin embargo, en la etapa de seguimiento que realice este organo de fiscalizacion a las
recomendaciones, se verificara que se hayan incluido en el Manual de Operaciones y
Procedimientos los aspectos indicados en la recomendacion.

Recomendacién 20-DAD-PR-003-207500-A-02

De conformidad con lo establecido en la fraccion | del articulo 21 del Reglamento Interno del
Organismo Publico Descentralizado denominado Agencia Integral de Regulacién de Emisiones
(Reglamento), la operacion del Centro AIRE y de la Linea MOavil de verificacion vehicular le
compete a la Direccion de Operaciones; mientras que su supervision y evaluaciéon en términos de
la calidad del servicio le corresponde a la Coordinaciéon de Proyectos Estratégicos en conjunto
con la Direccién de Operaciones, segun preve la fraccion VIl del articulo 18 del Reglamento.

Asimismo, la fraccion Il del articulo 21 del Reglamento, prevé que a la Direccién de Operaciones
le corresponde realizar las gestiones necesarias para el mantenimiento al Centro AIRE y Linea
Movil.
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Por otro lado, el articulo 8 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco, establece que cada entidad debe planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar
sus actividades, asi como darles seguimiento a sus avances programaticos. En ese sentido, el
articulo 21 de la misma ley dispone que en la fase de programacién las entidades deben
desarrollar sus programas, con base en una seleccién de objetivos estratégicos y metas para
orientar sus proyectos y actividades.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en los lineamientos CUARTO, QUINTO y SEXTO de
los Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Ldogico emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONACQC), los indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos deben
considerar la Metodologia de Marco Ldgico. Para su disefio y construccién, pueden hacer uso de
diversas guias publicadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP).

Sin embargo, se determiné que los objetivos e indicadores del componente “E3 Centros AIRE
operando en el Estado de Jalisco” y de su actividad “E3-01 Instalacion de lineas de verificacion
en Centros AIRE” previstos en la MIR correspondiente al programa presupuestario 970 “Operacion
y Vigilancia de Emisiones Vehiculares para la Regulacion Ambiental” vigente durante el ejercicio
fiscal 2020, no fueron pertinentes para medir el desempefio de la operacion del Centro AIRE, toda
vez que, no obstante los objetivos presentan parcialmente la sintaxis sugerida por la Guia para la
elaboracion de matrices de la SHCP, los nombres de los indicadores en cambio no coinciden con
las operaciones que describen sus métodos de célculo. Asimismo, en relacion con el
mantenimiento del Centro AIRE y la Linea Movil, se determin6 que la Agencia no orientd hacia
resultados su gestion durante el ejercicio fiscal 2020, toda vez que no conté con objetivos ni
indicadores para monitorear y evaluar su desempefio en esta materia, aunque dentro del
“Procedimiento de Mantenimiento a infraestructura y equipo”, emitido en marzo de 2021, se
considero el indicador denominado “Total, (sic) de auditorias realizadas a los equipos utilizados
para realizar verificaciones en el Centro AIRE”, este no permite medir desempefo puesto que no
describe una relacién entre variables. Ademas, a partir de la bitacora del Centro AIRE y de la
estimaciéon de su capacidad de verificacion, se calculd que la tasa de subutilizacién de la
capacidad instalada durante su operacion en 2020 fue de 76.72%. Por ultimo, de acuerdo con la
entidad fiscalizada, durante el mismo afio se realizaron en total 10 actividades de mantenimiento
a diferentes equipos del Centro AIRE que oper6 en ese periodo.

Se revis6 la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario 970
Operacion y Vigilancia de Emisiones Vehiculares para la Regulacion Ambiental, vigente durante
el ejercicio fiscal 2020, cuya unidad responsable es la Agencia. La MIR en cuestion consta de
objetivos e indicadores para dos actividades, dos componentes, un propdsito y un fin; de los
cuales, sélo el componente E3 Centros AIRE operando en el Estado de Jalisco y su actividad E3-
01 Instalacion de lineas de verificacion en Centros AIRE, se relacionan con la operacion del Centro



DESPACHO DEL AUDITOR

SUPERIOR
20 de 53

AIRE y la Linea Mdvil, los cuales se muestran en la siguiente tabla. Con relacion al mantenimiento
de estos, no se identificaron objetivos ni indicadores durante el ejercicio fiscal 2020.

Tabla 07. Objetivos, indicadores y sus metas, relacionados con la operacion del Centro
AIRE y lineas moviles de la Agencia, 2020

Resumen Meta valor, meta
Nivel . Nombre del indicador Formula institucional
narrativo . .
entre paréntesis
(Namero de Centros
E3-Centros AIRE operando
AIRE operando Total de Centros AIRE (Realizado)/ Namero 1 Centro
Componente operando en el Estado
en el Estado de . de Centros AIRE (100%)
: de Jalisco en 2020
Jalisco operando
(Programado)) *100
(Namero de lineas de
E3-01 . e
L Total de lineas de verificacién instaladas
Instalacién de e . . .
Actividad lineas de verificacion instaladas (Regllzado)/ NUmero 2 Lineas
verificacion en | €" Centros AIRE en de lineas de (100%)
Centros AIRE 2020 verificacion instaladas
(Programado)) *100

Fuente: elaboracion propia con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario 970
Operacion y Vigilancia de Emisiones Vehiculares para la Regulacion Ambiental vigente durante el ejercicio fiscal 2020.

Sobre los resimenes narrativos mostrados en la tabla previa, el objetivo de componente E3-
Centros AIRE operando en el Estado de Jalisco no es pertinente, dado que no describe la
provision de un bien o servicio expresado en pasado participio, y por tanto no cumple los criterios
minimos de un Componente (al considerar como referente la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SHCP).

Sobre la actividad E3-01 Instalacion de lineas de verificacion en Centros AIRE, este objetivo
atiende la sintaxis sugerida para ese nivel, puesto que contempla un sustantivo derivado de un
verbo. Sin embargo, no es pertinente, ya que no es posible determinar si dicha actividad es
necesaria para la provisién del componente, debido a que este no observa la sintaxis de uno, ni
describe la provision de un bien o servicio.

Con relacion a los indicadores, en ambos casos su método de calculo es incongruente con el
nombre establecido en la matriz, debido a que los nombres no expresan una relacion entre dos o
mas variables, sino que son la sumatoria de una (nimero de Centros AIRE y niumero de lineas de
verificacion instaladas respectivamente). En este sentido, respecto del mantenimiento del Centro
AIRE, se identifico también el indicador Total, (sic) de auditorias realizadas a los equipos utilizados
para realizar verificaciones en el Centro AIRE (p. 64), para el cual no se describe método de
calculo, en el Manual de Organizacién y Procedimientos de la Agencia Integral de Regulacion de
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Emisiones, donde se identificd el Procedimiento de Mantenimiento a infraestructura y equipo® (pp.
64 - 72).

Al respecto, de acuerdo con el Manual para el Disefio y la Construccion de Indicadores del
CONEVAL, los indicadores contemplados en la MIR y en el Manual de Organizacién de la Agencia
son inadecuados, puesto que no permiten establecer logros, toda vez que no se hace un ejercicio
de comparacion, y no permiten emitir un juicio sobre su desempefio.

Con relacion a las metas de los indicadores previstos en la MIR, se identific6 que tampoco son
adecuadas toda vez que los valores son cantidades que por si solas no permiten medir algun
atributo de desempefio, pues no se contrastan con otros valores de modo que sea posible calcular
el alcance o avance en el cumplimiento de sus objetivos. Conviene tener presente que, de acuerdo
con el Manual para el Disefo y la Construccién de Indicadores. Instrumentos principales para el
monitoreo de programas sociales de México del CONEVAL, las metas “deben medir el grado de
avance de los objetivos” (2013, p. 65).

Adicionalmente, se reviso el Plan Institucional de la Agencia Integral de Regulacion de Emisiones
(Plan Institucional), el cual no obstante se publicd posteriormente al ejercicio de fiscalizacion, se
considero relevante para la revision a efecto de advertir la incorporacion de objetivos e indicadores
relacionados con la operacion, supervisiéon y mantenimiento del Centro AIRE y la Linea Mavil. En
este se identificaron dos objetivos institucionales en su apartado estratégico; uno relacionado con
la operacién del Centro AIRE 1. Incrementar el nUmero de centros de verificacion vehicular (p.
34), y otro relacionado con el mantenimiento 2. Mejorar la calidad en la provision del servicio de
verificacion (p. 34) el cual cuenta con la acciéon 2.4 Optimizar los procesos y programas de
mantenimiento de la tecnologia utilizada (p. 35), misma que ademas se relaciona con la Linea
Movil. Sin embargo, ninguno de los objetivos o acciones considera indicadores.

En virtud de que no se identificaron indicadores pertinentes para medir el desempefio de la
Agencia en la operacion del Centro AIRE y la Linea Movil durante 2020, se compar6 la cantidad
de verificaciones que se llevaron a cabo durante ese periodo con la capacidad instalada de
atencion del Centro AIRE. El indicador que describe esta operacién es el siguiente:

Tasa de subutilizacion de la capacidad instalada en el Centro AIRE = ((CIV:-TVRy)/CIV;)*100
Donde:

t = periodo de estudio (septiembre a diciembre de 2020)

TVR = es el Total de Verificaciones Realizadas en el periodo en el Centro AIRE.

CIV = es la Capacidad Instalada de Verificacion del Centro AIRE en el periodo, obtenida a partir
del total de horas de atencién brindadas durante un periodo, multiplicadas por la capacidad de
verificacion vehicular por hora de las lineas de verificacion en operacion del Centro AIRE.

3 De acuerdo con el Listado Maestro de Documentos Internos de la Agencia, el Manual fue emitido el 8 de marzo de
2021.
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Para calcular la variable CIV,, se identificé en el Plan Institucional que el Centro AIRE cont6 con
“dos lineas de verificacién con capacidad para verificar 8 vehiculos por hora” (Plan Institucional,
2021, p. 20). Adicionalmente, de acuerdo con el Manual de Organizacion y Procedimientos de la
entidad fiscalizada, se identificé que el horario de atencion del Centro AIRE fue de lunes a viernes
de 8:00 a 19:00 hrs y los sdbados de 8:00 a 16:00 hrs.

A partir de lo anterior, y con base en la bitacora de verificaciones realizadas en 2020 remitida por
la Agencia, se encontré que de septiembre a diciembre el Centro AIRE oper6 durante un total de
86 dias habiles y que el total de verificaciones realizadas fue de 1,717 en el mismo periodo.
Tomando en cuenta que se laboran 11 horas por cada dia habil entre semana y 8 horas por cada
sabado habil, se estimé que el total de horas de atencién brindadas en el Centro AIRE fue de 922,
por lo que la Capacidad Instalada de Verificacidn durante el periodo de analisis permitiria realizar
un total de 7,376 verificaciones.

De acuerdo con los datos indicados en el parrafo anterior, se calcul6 la Tasa de subutilizacién de
la capacidad instalada en el Centro AIRE, cuyo resultado fue de 76.72% en 2020.

Por ultimo, la entidad fiscalizada remitio los datos del nimero de actividades de mantenimiento
gue se realizaron durante el ejercicio fiscal 2020 al Centro AIRE?*, las cuales se muestran en la
siguiente tabla.

Tabla 08. Servicios de mantenimiento realizados al Centro AIRE, durante 2020

Equipo que recibié mantenimiento Numero de servicios realizados
Equipo de gases 2
Dinamometro 1
Opacimetro 1
Analizador y Opacimetro 1
Impresora Resultados 1
Analizador de gases V 3
Mddulo Captura 1
Total 10

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion de la bitacora de mantenimiento de la Agencia.
1/ La entidad fiscalizada reporté cuatro servicios de mantenimiento al Analizador de gases, pero se reportan solo tres
en virtud de que un registro tiene fecha del afio 2021.

4 De acuerdo con la entidad fiscalizada, la Linea Mévil que operé durante 2020 comenzé a realizar verificaciones a
finales del mes de noviembre de ese afio, razon por la cual no se reportaron actividades de mantenimiento a la misma.
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Por lo tanto, se recomendd a la Coordinacién de Proyectos Estratégicos o al area que
corresponda, incluir dentro de la MIR de la Agencia, objetivos e indicadores que permitan dar
seguimiento y evaluar su desempefio en operar, supervisar y dar mantenimiento a los Centros
AIRE y la Linea Movil. Los objetivos e indicadores deben satisfacer los criterios de consistencia
establecidos en documentos técnicos como las Guias del CONEVAL, de la SHCP y los
Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la
metodologia de Marco Logico emitidos por el CONAC. Contar con objetivos e indicadores
pertinentes permitiria a la Agencia cumplir con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco en términos de programar y
evaluar sus actividades, asi como de dar seguimiento a sus avances programaticos.

Como respuesta a ello, la entidad fiscalizada se comprometié con "Proponer la reestructuracion
de la MIR contemplando las atribuciones y facultades de la Agencia susceptibles a ser
incorporadas a los componentes de la MIR", lo cual esta orientado a atender la recomendacion;
asimismo, afirmo que en la reestructuracion de objetivos e indicadores se consideraran aquellos
que permitan dar seguimiento y evaluar el desempefio de la Agencia en términos de la operacion,
supervision y mantenimiento de los Centros AIRE y la Linea Mdvil, por lo cual también se
considerd que el compromiso es suficientemente especifico.

El ente fiscalizado planteé dos actividades para el cumplimiento del compromiso. La primera de
estas se refiere a “Proponer la reestructura de su MIR con aquellas atribuciones que sean
susceptibles de ser incorporadas a los componentes” y la segunda actividad consiste en “Ampliar
y reestructurar objetivos e indicadores internos que permitan orientar la operacién, supervision y
mantenimiento de los Centros AIRE y la Linea Movil”. Dichas actividades son suficientemente
especificas para dar cumplimiento al compromiso, en virtud que proponen incluir objetivos e
indicadores relacionados con la operacion, supervisién y mantenimiento de los Centros AIRE y la
Linea Movil. Por lo tanto, durante el seguimiento que realice este Organo de fiscalizacion, se
verificard que dichos cambios se observen en la matriz en cuestion.

La entidad fiscalizada planted un periodo razonable para la actividad de estructurar objetivos e
indicadores internos, que comprende del 01 de marzo de 2022 al 29 de julio de 2022. Sin embargo,
para la actividad relacionada con la reestructuraciéon de la MIR, estableci6 un periodo que
comprende del 01 de agosto al 30 de diciembre de 2022, que seria razonable solo si la MIR
reestructurada correspondiera al ejercicio fiscal 2023 y se considera dentro de este periodo el
proceso de aprobacion del Presupuesto de Egresos por parte del Congreso del Estado de Jalisco.

La entidad fiscalizada no planteé medios de verificacién especificos para cada actividad, pero se
infiere que el documento que daré cuenta del cumplimiento de ambas actividades corresponde
con la MIR del programa presupuestario cuya Unidad Responsable es la Agencia Integral de
Regulacion de Emisiones. Por lo tanto, durante el seguimiento que realice este Organo de
fiscalizacion, se verificara que dichos cambios se observen en la matriz en cuestion.
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Este Organo Técnico reviso y analiz6 la medida de atencién presentada por la entidad fiscalizada,
misma que fue considerada pertinente, dado que se orienta en el mismo sentido que la
recomendacion.

Recomendacién 20-DAD-PR-004-207500-A-02

De acuerdo con la guia GUID 9020 Evaluacion de las Politicas Publicas de la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), entre los objetivos de la
evaluacion de politicas publicas se encuentran el fortalecimiento institucional, a partir de “mejorar
y desarrollar capacidades entre los actores de la politica, sus redes e instituciones” (p. 9); y la
produccion de conocimiento, con una perspectiva que permita “entender qué funciona bien (para
quién) y por qué (y en qué contexto)” (p. 9) .

Por lo tanto, la pertinencia de evaluar el Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria del Estado
de Jalisco “Verificacion Responsable” con una perspectiva de politica publica, de acuerdo con la
misma referencia bibliografica sefialada en el parrafo previo, radica principalmente en “el alcance
de su efecto potencial previsto sobre los destinatarios y la sociedad” (p. 14) y “la importancia
simbdlica de la politica en la opinion publica” (p. 15).

De acuerdo con el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano. Para procurar este derecho, la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en la fraccion VI del
articulo 1, establece como bases para el desarrollo sustentable la prevencién y control de la
contaminacion del aire.

Como parte de las responsabilidades en esta materia, la fraccion VI del articulo 112 de la LGEEPA
dispone que los gobiernos estatales, municipales y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, deben establecer y operar sistemas de monitoreo de la calidad del aire.

En concordancia con lo anterior, la Ley Estatal del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente
(LEEEPA) preveé en la fraccion VI del articulo 72 que le corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET), dependencia del sector central de Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco, y a los gobiernos municipales del estado de Jalisco, establecer y operar
sistemas de monitoreo de la calidad del aire.

Por dltimo, la fraccion Il del articulo 111 de la LGEEPA y la fraccién | del articulo 118 de la Ley
General de Salud disponen que los valores de concentracion maxima permisible para la salud
publica de contaminantes en el ambiente seran determinados por la Secretaria de Salud del
gobierno federal (SSA). Dichos niveles, estan establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas
NOM-020-SSA1-2014, NOM-021-SSA1-1993, NOM-022-SSA1-2019, NOM-023-SSA1-1993,
NOM-025-SSA1-2014 y NOM-026-SSA1-1993, mismas que regulan la concentracion de ozono
(O3), mondéxido de carbono (CO), didéxido de azufre (SOy), didxido de nitrogeno (NOy), las
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particulas en suspensién con diametro menor a 10 micras (um) y 2.5 um (PMio, PM25), y el plomo
(Pb), respectivamente.

Sin embargo, se encontr6 que, de acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de
Contaminantes Criterio, elaborado por la SEMARNAT para los periodos 2008, 2013 y 2016, y el
elaborado para 2018 por el Instituto de Recursos Mundiales para el IMEPLAN, las fuentes mas
importantes en términos del total de emisiones liberadas a la atmdsfera en Jalisco corresponden
a las moviles, puesto que en promedio aportaron el 56.35% del total. También se encontré que
estas generaron en promedio el 86.76% del mondxido de carbono (CO) y el 58.22% del diéxido
de nitrégeno (NO>); mientras que las fuentes fijas contribuyen en promedio con el 81.88% del
diéxido de azufre (SOy); y las fuentes de area contribuyen con el 53.54% y 55.29% de los
contaminantes PM.s y PM1o respectivamente.

Por otra parte, se identificé que la calidad del aire en el Area Metropolitana de Guadalajara
muestra una tendencia descendente desde el afio 2016, toda vez que el porcentaje de dias en
cumplimiento de la norma conforme al promedio del indice Metropolitano de la Calidad del Aire
pas6 de 58.19% en ese afio, a 20.54% en 2019. Para el afio 2020, este indicador mejoré, pues
fue de 34.15% del total de dias, sin embargo, esto puede atribuirse a las medidas de resguardo
domiciliario y la suspension de las actividades no esenciales para contener la propagacion del
virus SARS-CoV2. Se observé que a partir del mes de octubre de 2020 se registraron niveles de
concentracion superiores a los registrados en 2019 de monéxido de carbono (CO), ozono (O3) y
diéxido de azufre (SO>) de acuerdo con los datos del Sistema de Monitoreo Atmosférico de Jalisco.
Los contaminantes que con mayor frecuencia rebasan la norma en el Area Metropolitana de
Guadalajara son: el material particulado PMig y PMs, y el ozono (O3), segun se sefiala en los
Informes Nacionales de la Calidad del Aire publicados por el INECC para los afios 2017, 2018 y
20109.

Por dltimo, de acuerdo con literatura en materia de salud publica, la contaminacion atmosférica se
asocia con factores de riesgo para la salud. Al respecto, a partir del diagndstico que integroé el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en conjunto con el INECC con datos
de 2012 a 2015, se encontré que en Guadalajara y Zapopan existe una correlacion significativa
entre los niveles de concentracién de contaminantes atmosféricos y la mortalidad (todas las
causas de muerte), asi como con enfermedades del sistema circulatorio y respiratorio. Segun el
mismo diagndstico, para el caso de Guadalajara, esta correlacion fue mas elevada que la
observada en las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.

La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) clasifica los
contaminantes del aire en tres grupos: criterio, toxicos y biolégicos®. Los contaminantes criterio se

> Los contaminantes toxicos se refieren a compuestos gaseosos o particulas tdxicas o persistentes que, a pesar de que
se encuentren en concentraciones bajas en el aire, pueden representar un peligro para los seres vivos, mientras que
los contaminantes bioldgicos son aquellos emitidos a partir de material vivo o en descomposicion, tales como: moho,
esporas, partes de insectos, restos de piel humana o animal y plagas. Definiciones de COFEPRIS,
<<https://www.gob.mx/cofepris/acciones-y-programas/2-clasificacion-de-los-contaminantes-del-aire-ambiente>>
consultado el 25 de octubre de 2021.
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refieren a aquellos que se encuentran normados, es decir, que cuentan con una Norma Oficial
Mexicana (NOM) que contempla un limite permisible de concentracion de un contaminante en el
aire para evitar afectaciones a los seres vivos. En esta categoria se encuentra el ozono (Os),
diéxido de azufre (SO2), mondxido de carbono (CO), diéxido de nitrégeno (NO>), las particulas en
suspension (PMio, PM2s y PMT) y el plomo (Pb). La siguiente tabla muestra los contaminantes y
las NOM en las que se establecen sus limites permisibles, asi como su fecha de publicacion y sus

efectos en la salud.

Tabla 09. Contaminantes criterio de acuerdo con las NOM

Fecha de Efectos del
Contaminante Norma Descripcién S contaminante en la salud
publicacion 9y
Envejecimiento prematuro
Valor limite de los pulmones, deterioro
permisible para la de la funcién pulmonar,
0zono (03) NOM 020- | concentracion de | 4 de agosto de | irritacibn de los ojos, la
8 SSA1-2014 | ozono (Os3) en el aire 2014 nariz y la garganta, tos,
ambiente y criterios ataques de asma, dolores
para su evaluacién de cabeza, alteracion del
sistema inmunoldégico
Criterio para evaluar Lo
la calidad del aire Envejecimiento prema?uro
ambiente con de los pulmones, deterioro
L. NOM respecto al mondxido 23 de Qe_ l"’.‘, funcion pulmonar,

Monéxido de - irritacion de los ojos, la

021-SSAI- [ de carbono (CO). diciembre de :

Carbono (CO) 1993 Valor permisible para 1994 nariz y la garganta, tos,
a cor?centracic’)np de ataques de asma, dolores
monoxido de carbono de cabeza, alteracion del
(CO) sistema inmunoloégico

Dificultad para respirar.

Inflamacién de las vias

Criterio para evaluar respiratorias, irritacion

I NOM la calidad del aire oc_ular por formacion de
Dioxido de azufre 022-SSA1- | ambiente con 20 de agosto de | 4cido sulfuroso sobre las
(SO2) Lol 2019 mucosas hamedas,

2019 respecto al diéxido de ; P

azufre (SO2) alteraciones psiquicas,

edema pulmonar, paro

cardiaco, colapso

circulatorio, queratitis
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Fecha de Efectos del
Contaminante Norma Descripcién SN contaminante en la salud
publicacion 1
Criterio para evaluar Enfermedades de vias
la calidad del aire . )
. respiratorias como
ambiente con disminucién de la
Dibxido de NOM respecto al biéxido de 23 de capacidad ulmonar
nitrégeno (NO2) 023-SSAl- | nitr6geno (NO2). diciembre de brgn Litis a udasl? asma '
9 2 1993 Valor normado para 1994 quiis ag ' y
! se considera el culpable de
la concentracién de o
o o los procesos alérgicos,
bioxido de nitrégeno o
sobre todo en nifios
(NO2)
Muerte  prematura en
. personas con
. Criterio para evaluar .
Particulas con . : enfermedades cardiacas o
e la calidad del aire .
diametro menor a . pulmonares, infartos de
ambiente con . .
10 pum (PMu1o), . miocardio no mortales,
. respecto a particulas ) )
Particulas con NOM latidos irregulares, asma
e menores de 10 | 04 de agosto de -
didmetro menora | 025-SSAl- . agravada, funcion
micras (PMaio). Valor 2014 ;
2.5 um (PMzs) y 2014 o pulmonar reducida,
. permisible para la . ; ;
Particulas ., sintomas respiratorios
; concentraciébn de s
Suspendidas menores  de 10 aumentados, como
Totales (PST) ; irritacion  en  las vias
micras (PMao) : .
respiratorias, tos 0
dificultad para respirar
Los efectos adversos a la
salud por la exposicién al
Criterio para evaluar Pb en aire ambiente se
la calidad del aire relacionan con los sistemas
NOM ambiente con | 52 ye diciembre nervioso central,
Plomo (Pb) % 026-SSA1- | respecto al plomo inmunoldgico, reproductivo
de 1994 . .
1993 (Pb). Valor normado y cardiovascular, asi como

para la concentracion
de plomo (Pb)

la  funcion renal, el
desarrollo y la capacidad
del transporte de oxigeno
de la sangre

Fuente: elaboracién propia con base en la revision de las NOM que corresponden a cada uno de los contaminantes

criterio.

1/ Los efectos en la salud corresponden a los sefialados en el apartado de Contaminantes criterio de la pagina web
Informacion sobre la implementacion de la politica climatica subnacional del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico. <<https://cambioclimatico.gob.mx/estadosymunicipios/Aire.html>> consultada el 19 de octubre de 2021.

2/ Los efectos en la salud sefialados para este contaminante se especifican en la introduccion de la NOM que le

corresponde.
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Por su parte, el articulo 6 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera, sefala que
las fuentes de contaminacién atmosférica pueden ser fijas y moviles, de acuerdo con su capacidad
para desplazarse. Adicionalmente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), en atencién a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la LGEEPA,® integra el
Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes Criterio (INEM), cuyo objetivo es la
estimacion de las emisiones de contaminantes criterio, contaminantes organicos volatiles y de
amoniaco generados por las diferentes fuentes para un afio determinado. De acuerdo con este
recurso, las emisiones se clasifican en antropogénicas y naturales. Dentro de las primeras se
encuentran las fijas o puntuales, de area y moviles; y las naturales, se concentran en biogénicas
y de erosién, de acuerdo con la pagina web del Inventario Nacional de Emisiones de la
SEMARNAT.’

Tabla 10. Tipo de fuentes de emisiones contaminantes atmosféricas y su descripcion

Tipo de fuente Descripcién

Son aquellas instalaciones fijas que realizan operaciones o

Fijas i i
J procesos industriales de manufactura

Se refieren a aquellos establecimientos pequefios, humerosos y
Area dispersos, tales como comercios, servicios, casas habitacion, entre
otros

Se refieren a los vehiculos con motores de combustién y similares,
que debido a su funcionamiento generan o pueden a generar
emisiones contaminantes a la atmdsfera. Esta categoria se divide
en dos: 1) las fuentes mdviles carreteras que incluye:
tractocamiones, autobuses, camiones, automéviles, motocicletas; y
2) las fuentes moéviles no carreteras que comprenden: aviones,
helicépteros, ferrocarriles, tranvias, embarcaciones, equipo y
magquinarias

Moéviles

Se trata de cualquier fuente o proceso natural en la vegetacion y los

Naturales -
suelos que generen emisiones

Fuente: adaptacion de la informacion publicada en SEMARNAT. Pagina web del Inventario Nacional de Emisiones de
Contaminantes Criterio. <<https://www.gob.mx/SEMARNAT/acciones-y-programas/inventario-nacional-de-emisiones-
de-contaminantes-criterio-inem>> consultado el 13 de octubre de 2021.

6 El articulo en cuestion dispone que “la Secretaria [SEMARNAT], las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan integrar un registro de emisiones y transferencia de
contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos de su competencia, asi como de aquellas
sustancias que determine la autoridad correspondiente.”

7 SEMARNAT. Pagina web del Inventario Nacional de Emisiones. <<https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-
programas/inventario-nacional-de-emisiones-de-contaminantes-criterio-inem>> consultada el 20 octubre de 2021.


https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/inventario-nacional-de-emisiones-de-contaminantes-criterio-inem
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/inventario-nacional-de-emisiones-de-contaminantes-criterio-inem
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De acuerdo con los inventarios de emisiones de contaminantes para el Estado de Jalisco, periodos
2008, 2013 y 2016; asi como con el dltimo inventario realizado por el Instituto de Recursos
Mundiales México (WRI por sus siglas en inglés) para el Instituto de Planeacién y Gestion del
Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN), afio base 2018, se identificd que,
con excepcion del inventario 2016, la fuente de emisiones mas relevante en términos del total de
contaminantes, corresponde con las maviles. La tabla siguiente describe esta informacion.

Tabla 11. Total de emisiones de contaminantes criterio en Jalisco, por tipo de fuente de

emision
(en toneladas, porcentaje del total de emisiones por afio entre paréntesis)
_Afio del 2008 2013 2016 2018
Inventario
Area 362,494.31 2,080.33 478,609.85 179,061.05
(6.26) (0.21) (30.24) (32.10)
Fiia 65,208.43 57,124.66 50,287.32 13,928.55
1 (1.13) (5.88) (3.18) (2.50)
Moviles 4,933,816.18 487,490.03 479,225.77 333,671.37
(85.21) (50.14) (30.28) (59.83)
428,716.76 425,496.65 574,746.25 31,078.01
Naturales (7.40) (43.77) (36.30) (5.57)
Total de 5,790,235.68 972,191.68 1,582,869.19 557,738.98
emisiones (100) (100) (100) (100)

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de los Inventarios de Emisiones publicados por la SEMARNAT para
los afios 2008, 2013 y 2016; e Instituto de Recursos Mundiales. (2021) “Desarrollo de un inventario integrado de
Emisiones de Contaminantes Criterio y Gases y Compuestos de Efecto Invernadero” afio base 2018 Convenio de
colaboracion WRI-IMEPLAN (p. 35).

Segun los mismos recursos, en promedio, el 86.76% del mondxido de carbono (CO) y el 58.22%
del dioxido de nitrégeno (NO>) provienen de fuentes moviles. Por otro lado, en promedio el 81.88%
del di6xido de azufre (SO.) se generd por fuentes fijas; y las PM2s y PMio, Se produjeron por las
fuentes de Area, con 53.54% y 55.29% respectivamente. El siguiente grafico ilustra estos
hallazgos.
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Gréafico 1. Comparacién porcentual del inventario de contaminantes atmosféricos en el
periodo 2008-2018 para Jalisco, por afio de los inventarios, fuente de emisién y tipo de
contaminante
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos de los inventarios de emisiones publicados por la SEMARNAT para

los afios 2008, 2013 y 2016; y “Desarrollo de un inventario integrado de Emisiones de Contaminantes Criterio y Gases

y Compuestos de Efecto Invernadero” afio base 2018 Convenio de colaboracion WRI-IMEPLAN (p. 35).

Nota: por el redondeo de cifras el total puede no ser igual a 100.

Los inventarios de emisiones permiten estimar la totalidad de ciertos contaminantes atmosféricos
durante un determinado periodo, pero es a través de las redes de monitoreo atmosférico que se
tiene el registro puntual sobre la calidad del aire. Al respecto, de acuerdo con el Informe Nacional
de la Calidad del Aire, en 2019 la SEMADET cont6 con 10 estaciones de monitoreo, tres de ellas
se ubicaron en el municipio de Guadalajara (Centro, Miravalle y Oblatos), otras tres en el municipio
de Zapopan (Atemajac, Las Aguilas y Vallarta), y una en cada uno de los siguientes municipios:
El Salto (Las Pintas), Tonala (Loma Dorada), Tlajomulco de Zufiga (Santa Fe) y San Pedro
Tlaquepaque (Tlaquepaque). Todas con capacidad para la medicion de particulas PM1o, 0zono,
diéxido de azufre, dioxido de nitrdgeno y monéxido de carbono. Las PM.s sélo se miden en seis
de las 10 estaciones® (INECC, 2020, p. 211).

A partir del registro de la concentracion de contaminantes en las estaciones de monitoreo
atmosférico, se calcula el Indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA), mismo que es
reportado por la SEMADET en el Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desarrollo de Jalisco

& Las estaciones de monitoreo ubicadas en Oblatos, Atemajac, Las Pintas y Loma Dorada, no miden PMzs.
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del Gobierno del Estado de Jalisco como Dias dentro de la norma conforme el promedio del indice
Metropolitano de la Calidad del Aire.

De acuerdo con ese indicador, el porcentaje del total de dias en el afio dentro de la norma
conforme al promedio del IMECA muestra una tendencia descendente a partir del afio 2015, y
alcanz6 el punto mas alto en 2019, cuando Unicamente el 20.54% de los dias del afio estuvieron
dentro de la norma. La grafica detalla esta informacion.

Gréafico 2. Porcentaje de dias dentro de la norma conforme el promedio del indice
Metropolitano de la Calidad del Aire, de 2012 a 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion publicada en el Sistema de Monitoreo de Indicadores de
Desarrollo Jalisco.

Es pertinente sefalar que en 2020 se observé una recuperacion, pues el porcentaje subié a
34.15%, lo que implicé un crecimiento respecto de 2019 de 13.61 puntos porcentuales, sin
embargo, esto puede atribuirse a las medidas que se implementaron para evitar la propagacion
del virus SARS-CoV2, como el resguardo domiciliario y la suspension de actividades no
esenciales. El efecto de estas medidas, fue captado por los Informes de Movilidad Local
elaborados por la empresa Google en 2020,° los cuales, con excepcién de los hogares, describen
una reduccién generalizada a partir de marzo de 2020 de la movilidad en distintos tipos de
puntos,'® mismos que se ilustran en el gréafico siguiente.

¥ De acuerdo con la descripcidn metodoldgica de estos informes “Los datos muestran como cambia la cantidad de
visitantes en los lugares categorizados (o el tiempo que pasan en ellos) en comparacion con nuestros dias de referencia.
Un dia de referencia representa un valor normal en ese dia de la semana. El dia de referencia es el valor medio del
periodo de 5 semanas comprendido entre el 3 de enero y el 6 de febrero del 2020
<<https://support.google.com/covid19-mobility/answer/9824897?hl=es&ref_topic=9822927>> consultado el 14 de
octubre de 2021.

10 Las seis categorias determinadas por Google corresponden a diferentes tipos de establecimientos, locaciones,
etcétera.


https://support.google.com/covid19-mobility/answer/9824897?hl=es&ref_topic=9822927
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Gréfico 3. Tendencias de la movilidad en Jalisco durante el afio 2020, por tipo de lugar
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos de movilidad local de Google.

Nota 1: los valores representados graficamente corresponden a las medias moviles de un periodo de siete dias tomando
como referencia para el célculo los seis dias previos.

Nota 2: la linea horizontal representa el valor de referencia, es decir, a partir del cual se comenzo6 a medir el cambio en
la cantidad de visitantes para los diferentes lugares contemplados en las categorias.

No obstante de la reduccion en la movilidad y el aumento del porcentaje de dias dentro de la
norma, a partir de los registros del Sistema de Monitoreo Atmosférico de Jalisco sobre la calidad
del aire, se identific6 que a partir del mes de octubre de 2020 se registraron niveles de
concentracion superiores a los observados en 2019 de mondéxido de carbono (CO), ozono (Os), y
dioxido de azufre (SO,).!* El gréfico siguiente describe con detalle este hallazgo.

11 Esta comparacién no consideré otras variables que inciden en la persistencia y concentracion de contaminantes,
como son la velocidad del aire, la presiéon atmosférica, la temperatura, entre otras.
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Grafico 4. Concentraciones promedio diarias de contaminantes atmosféricos
monitoreados en el Area Metropolitana de Guadalajara, Jalisco para el periodo 2019-2020
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Fuente: elaboracion propia con base en los registros del Sistema de Monitoreo Atmosférico de Jalisco sobre la calidad
del aire de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Nota 1: los valores representados graficamente corresponden a las medias moviles de un periodo de siete dias tomando
como referencia para el célculo los seis dias previos.

Nota 2: no se consideraron otras variables que inciden en la persistencia y concentraciéon de contaminantes, como son
la velocidad del aire, la presion atmosférica, la temperatura, entre otras.

Por altimo, en los Informes Nacionales de la Calidad del aire publicados por el INECC para los
afos 2017, 2018 y 2019, se reporta que en el Estado de Jalisco los contaminantes que con mayor
frecuencia se encuentran fuera de norma son el material particulado PMyo y PMas, y el 0zono (O3).
La tabla siguiente recupera lo reportado en los informes sobre dichos contaminantes.
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Tabla 12. Contaminantes que con mayor frecuencia se encuentran fuera de norma en
Jalisco, para el periodo 2017-2019

Contaminante

2017 ¥

2018

PMao

La estacion de
monitoreo con la
concentracion  mas
alta en 24 horas, fue
Las Pintas, en El
Salto. Se rebasé 3
veces el limite
normado (p. 160)

La estacion de
monitoreo con la
concentracién anual
mas alta fue Santa
Fe, donde se rebasé
un poco mas del
doble del limite
permitido (p. 160)

Todas las estaciones
incumplieron la norma en
el parametro de 24
horas, mientras que para
el pardmetro anual, solo
2 estaciones (Centro y
Las Aguilas) no
rebasaron el limite
permisible (p. 200)

La estacion de monitoreo
con la concentracién
diaria y anual mas alta
fue Santa Fe en
Tlajomulco de Zuldiga,
donde se rebasé 3.6 y
1.6 veces el limite
permitido (p. 200)

El limite de 24 horas se
rebasé en el 41% de los
dias del afio (150 dias)
(p. 206)

2019 ¢
Todas las
estaciones
incumplieron la
norma en los

parametros de 24
horas y anual (p.
208)

La concentracion
mas alta, tanto en el
limite de 24 horas
como en el limite
anual, fue en la
estacion Las Pintas
en el municipio de El
Salto, donde se
rebasaron por 3.5y
1.5 veces el valor
limite respectivo (p.
208)

PM2s

Solo se conté con
datos suficientes de
dos estaciones de
monitoreo para
realizar la evaluacion
de cumplimiento de la
norma la estacién de
las  Aguilas en
Zapopan y Santa Fe
en Tlajomulco (p.
160)

Las concentraciones
mas altas de ambos
limites (24 horas y
anual) se presentaron
en la estacion Santa
Fe, donde se rebaso
el limite de 3 y 2
veces
respectivamente  (p.
160)

En la estaciéon Santa Fe,
Tlajomulco, se rebasé
tanto el limite de 24
horas como el promedio
anual

El limite de 24 horas se
rebaso en el 6% de los
dias del afo (22 dias) (p.
206)

No existieron datos

suficientes en
ninguna de las
estaciones para
evaluar el
cumplimiento de la
Norma Oficial

Mexicana (p. 208)




DESPACHO DEL AUDITOR

SUPERIOR
36 de 53
Contaminante 2017 ¥ 2018 2019 ¢

Ozono (O3) e En todas las [ e En todas las estaciones| e En todas las
estaciones se se rebasaron los dos estaciones se
rebasaron los dos limites maximos rebasaron los dos
limites maximos permisibles (p. 201) limites maximos
permisibles (p. 160) e Las concentraciones permisibles (p. 209)

e Las concentraciones mas altas de ambos| e Las concentraciones
mas altas de ambos limites (1 horas y 8 mas altas de ambos
limites (1 horas y 8 horas) se presentaron en limites (1 horas y 8
horas) se la estacion de Miravalle horas) se
presentaron en la en Guadalajara dos presentaron en la
estacion de Santa Fe veces el limite normado estacion de

en el municipio de correspondiente (p. 201) Miravalle en el
Tlaquepaque, donde | e A nivel de toda la zona municipio de

se rebaso el limite 2.5 metropolitana el limite Guadalajara, donde

y 2.3 veces maximo permisible se se rebaso el limite
respectivamente rebasé en el 33% de los 24 y 2.1 veces
(p.160) dias del afio (119 dias) respectivamente (p.

(p. 206) 209)

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién publicada para Jalisco en los Informes Nacionales de Calidad
del Aire 2017, 2018 y 2019 del Instituto de Ecologia y Cambio Climético (INECC).

¥ En la pagina 164 del informe respectivo se visualiza la preponderancia de los contaminantes sefialados.

b En la pagina 205 del informe respectivo se visualiza la preponderancia de los contaminantes sefialados.

 En la pagina 214 del informe respectivo se visualiza la preponderancia de los contaminantes sefialados.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se estima que “el 23% de las muertes
en el mundo estan relacionadas con el medio ambiente, la contaminacién del aire es el principal
factor de riesgo para la salud a nivel global” (INSP, 2017, p. 46).12 En el &mbito nacional, el Instituto
Nacional de Salud Publica (INSP) ha encontrado “asociaciones positivas y significativas entre el
incremento en la concentracion de contaminantes atmosféricos y la mortalidad por diversas
causas” (INSP, 2017, p. 46), asi como incrementos en el numero de infecciones respiratorias,
sintomas oculares, casos de asma, y otros padecimientos pulmonares (INSP, 2017, pp. 46-47).

Adicionalmente, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en conjunto con
el INECC, integré un diagnéstico en 2018™ de la relacion entre el deterioro de la calidad del aire
y la salud publica en areas prioritarias del pais, en las que se incluyeron municipios del Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG). A partir de ese estudio, que tomo6 datos de monitoreo
atmosférico, morbilidad y mortalidad, del 2012 al 2015 (INECC-PNUD, 2018, p. 9), se identifico:

2 |nstituto Nacional de Salud Publica. (2017). Instituto Nacional de Salud Publica Aportaciones a la salud de los
mexicanos, Cuernavaca: INSP.

13 INECC-PNUD México. (2017). Diagnéstico actual entre el deterioro de la calidad del aire y la salud publica en areas
prioritarias del pais: estado del arte, tendencias y necesidades. Proyecto 85488 “Sexta Comunicacién Nacional de
México ante la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, Julia Griselda Cerdn Breton, pp.
35, México.
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“... que la mortalidad diaria y las concentraciones promedio diarias de contaminantes atmosféricos
presentaron valores de R? [grado de ajuste de la correlacion] significativos en Zapopan y
Guadalajara (todas las causas de muerte, de 0 a 59 afios, mayores de 60 afios, y para
enfermedades del sistema circulatorio y respiratorio). Los valores de R? obtenidos en Guadalajara
fueron comparables a los obtenidos en Monterrey y mayores que los reportados en las 11
delegaciones [actualmente, Demarcaciones territoriales] de la Ciudad de México.” (INECC-PNUD,
2018, p. 20).

Por ultimo, en el diagndstico se encontraron resultados heterogéneos en cuanto a contaminantes
especificos, puesto que algunos se asociaron en mayor o menor medida con uno o un
determinado nimero de municipios (INECC-PNUD, 2018, p. 20). Finalmente, el estudio concluy6
que las personas mayores a 60 afios son las mas vulnerables a los efectos de la contaminacion
atmosférica, y se encontr6 una mayor asociacion en el caso de enfermedades circulatorias como
causa especifica de muerte ante la contaminacién atmosférica que las enfermedades respiratorias
(INECC-PNUD, 2018, p.32).

Por lo tanto, se recomendé al Director General haga del conocimiento a la Junta de Gobierno de
la Agencia la necesidad de evaluar y, en su caso, proponer alternativas de politica publica que
complementen al Programa de Verificacion Responsable para contribuir a mejorar la calidad del
aire en el Estado de Jalisco. Contar con medidas de control de emisiones de contaminantes
atmosféricos que acomparfen al Programa de Verificacibn Responsable contribuiria a que la
calidad del aire en la entidad sea satisfactoria en términos del criterio previsto en la fraccién Il del
articulo 71 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LEEEPA).
Conviene tener presente que la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial de acuerdo
con la fraccion | del articulo 6 de la LEEEPA tiene la atribucion de dirigir la politica ambiental en
la entidad, y que esta forma parte de la Junta de Gobierno de la Agencia.

La entidad fiscalizada present6 su respuesta en cinco puntos que incluyen una serie de
argumentos que pretenden justificar la inaplicabilidad de la recomendacién. En el primero de estos
se sostiene que el objetivo de fiscalizacion del desempefio de “evaluar la contribucién de la
Agencia en la regulacion emisiones contaminantes a través de sus avances en la implementacion
del Programa de Verificacion Vehicular...” es incorrecto porque se formulé a partir de una
interpretacion erronea de su nombre (de Regulacién de Emisiones); asimismo, en el tercer punto
se hace mencidn del analisis de la evolucién sobre la dindmica de los contaminantes atmosféricos
en Jalisco realizado por este ente fiscalizador, y enfatiza para ambos puntos que la regulacion de
contaminantes atmosféricos recae en la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
(SEMADET).

Adicionalmente, la Agencia inform6 que Unicamente administra el 4.76% de las lineas de
verificacién en proceso de construccion, y sefala que las verificaciones que realiza “no son un
indicador que se pueda extrapolar para conocer la totalidad de emisiones...”, sobre estos
argumentos, es necesario sefialar que a pesar de las limitaciones de la Agencia en términos de
sus facultades e infraestructura, cualquier actividad de verificacién vehicular que realice contribuye

con la politica de regulacion de emisiones contaminantes atmosféricos.
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Por ultimo, sostiene que “al no existir una atribucion que permita a la Agencia proponer alternativas
de politica publica que complementen al Programa de Verificacibn Responsable [...] se desestima
la recomendacién [...] para evitar caer en suplantaciéon de responsabilidades”. Sobre este punto
es necesario sefialar que la recomendacion no planteé a la Agencia que propusiera alternativas
de politica publica, sino que hiciera del conocimiento de su Junta de Gobierno, quien cuenta con
atribuciones para aprobar las politicas generales y definir las prioridades a las que debera
sujetarse el organismo, de acuerdo con el programa sectorial (articulo 74, fraccién V de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco).

En el segundo punto se sostiene que la Agencia funge como un ente operativo del programa de
verificacion y que solo puede incidir “con propuestas que permitan optimizar la operacion de los
Centros y en su caso del proceso de vigilancia que se lleve a cabo con la colaboracién con otras
dependencias, mas no en la Politica Publica global’. Al respecto, dicha apreciacién es
impertinente, dado que se recomendé hacer del conocimiento de la Junta de Gobierno la
necesidad de evaluar alternativas de politica publica que complementen al Programa de
Verificacion Responsable.

En el cuarto punto la Agencia sostiene que rechaza la recomendacién por dos razones. Primero,
porque “Ni la Agencia, ni el Director General o cualquier otra Unidad Administrativa adscrita a este
Organismo Publico Descentralizado, cuenta con atribuciones que le permitan evaluar o incidir en
la calidad del aire del Estado”. Segundo, porque la “Agencia no puede incidir en el fortalecimiento
del Programa de Verificacién Vehicular [...] ya que no cuenta con atribuciones que le permita
participar en las decisiones o acciones [...] para resolver un problema publico tan complejo...”.
Dicha apreciacion es incoherente con la recomendacién, puesto que no se recomendd a la
Agencia que propusiera soluciones, sino solo que hiciera saber a su Junta de Gobierno sobre la
necesidad de atender dicho problema y de explorar alternativas para atenderlo. Es importante
resaltar que las actividades que desempefia la Agencia forman parte de un programa que busca,
en conjunto con otras intervenciones, atender un problema publico mayor; por lo tanto, la Agencia
es un actor relevante en términos de su participacion en torno a la discusion de alternativas para
atender dicha problematica.

Por dltimo, en el quinto punto la Agencia sefiala tres razones por las cuales la Junta de Gobierno
no es el Organo Colegiado con atribuciones para conocer recomendaciones del Director General.
Sobre esta apreciacion, este Organo Fiscalizador sostiene que la Junta de Gobierno si tiene
atribuciones para conocer las recomendaciones que derivaron de la auditoria de desempefio
practicada a la Agencia Integral de Regulacion de Emisiones, en virtud de que el articulo 73 de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco dispone que las Juntas de Gobierno son
los maximos 6rganos de decision de los organismos publicos descentralizados, asi como que la
fraccion Xl del articulo 74 de la misma ley prevé que estas tienen la atribuciébn de proponer
proyectos de ley, reglamentos o decretos en las materias de su competencia.

Por otro lado, la evidencia empleada por la entidad fiscalizada para sostener los argumentos
ofrecidos como aclaracion y justificaciones corresponden a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco y el Reglamento Interno de la Agencia Integral de Regulacion de Emisiones;
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la cual no es suficiente para desestimar los hallazgos ni para justificar la inaplicabilidad de la
recomendacion, ya que de acuerdo con la naturaleza y atribuciones de las Juntas de Gobierno
previstas en los articulos 73y 74 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, se
concluye que la Junta de Gobierno si tiene la atribucién para conocer las recomendaciones que
derivaron de la auditoria de desempefio. Finalmente, a pesar de que la evidencia aportada por la
entidad auditada cuenta con un soporte valido porque se refiere al marco juridico que regula su
actuacion, esta no representa contradiccidn o contraposicion respecto de la posibilidad de que el
Director General, informe a su Junta de Gobierno sobre los resultados de la presente auditoria.

Este Organo Técnico revisé y analizo la justificacion y aclaraciones presentadas por la entidad
fiscalizada, misma que se consideré impertinente, dado que no presenta elementos que sustenten
alguna aclaracion a los hallazgos, ni ofrece argumentos suficientes para justificar la inaplicabilidad
de la recomendacion emitida.

Recomendacién 20-DAD-PR-005-207500-A-02

Dado que el Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria del Estado de Jalisco “Verificaciéon
Responsable”, comprende “una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes,
tomadas por diferentes actores [...] a fin de resolver de manera puntual un problema politicamente
definido como publico” (Subirats et. al. 2008, p. 36)'*, se planteé una valoracién con una
perspectiva de politica puablica. Al respecto, los autores citados previamente sostienen que, como
claves para el andlisis de politicas publicas, se encuentran: los actores, los recursos, el contenido
de una politica publica y las reglas institucionales (p. 30).

Al respecto, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano. Para procurar este derecho,
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) prevé en la fraccion
VI del articulo 1, que es de orden publico e interés social la prevencién y el control de la
contaminacion del aire, agua y suelo.

En ese sentido, la fraccion V del articulo 112 de la LGEEPA sefala que les corresponde a las
entidades federativas, gobiernos municipales y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México el establecimiento y operacion de sistemas de verificacion.

En el ambito estatal, la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LEEEPA)
establece en su articulo 5, fracciones VI, XVIl y XX, que:

1. Le compete al Gobierno del Estado de Jalisco y a los gobiernos municipales el
establecimiento de medidas para hacer efectiva la prohibicion de emisiones contaminantes
gue rebasen los niveles maximos permisibles, salvo en las zonas o en los casos de fuentes
emisoras de jurisdiccion federal.

14 Subirats, J. Knoepfel, P. Larrue, C y Varone, F. (2008). Analisis y Gestion de Politicas Publicas Barcelona, Barcelona:
Ariel.
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2. Aplicar las normas oficiales mexicanas para la emisibn maxima permisible de
contaminantes de la atmésfera provenientes de vehiculos automotores, incluido el
transporte publico.

3. Establecer y en su caso, operar programas de mitigacibn de contaminacion de la
atmésfera, por conducto de las autoridades competentes, para limitar la circulacion de los
vehiculos cuyos niveles de emision de contaminantes rebasen los limites maximos
permisibles que se determinen, incluido el transporte publico.

4. Aplicar las disposiciones de transito y vialidad para reducir los niveles de emision de
contaminantes a la atmoésfera, provenientes de los vehiculos automotores, incluido el
transporte publico, asi como establecer y operar los sistemas de monitoreo de la
contaminacion atmosférica, en el &mbito estatal.

Asimismo, la LEEEPA prevé en la fraccién VIl del articulo 72 que le corresponde a la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET), dependencia del sector central de Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, y a los gobiernos municipales de la misma entidad, establecer
programas de verificacién de emisiones contaminantes con caracter obligatorio para los vehiculos
gue circulen en la entidad.

Por ultimo, mediante decreto niumero 27260/LXII1/19, publicado en el Periddico Oficial “El Estado
de Jalisco” el dia 09 de abril de 2019, 1) se emitieron las bases del Programa de Verificacion
Vehicular del Estado de Jalisco, 2) se reformé la LEEEPA en materia de verificacion vehicular, y
3) se cred el organismo publico descentralizado denominado Agencia Integral de Regulacion de
Emisiones (Agencia).

Sin embargo, se identificé que la Agencia desempefia un papel operativo dentro de la politica
publica en materia de control de emisiones de contaminantes atmosféricos, a través de sus
Centros AIRE y Lineas Moviles, y su contribucidon al programa de verificacion vehicular esta sujeta
a su capacidad instalada, de acuerdo con el numero de lineas de verificacion que disponga, dado
gue en el marco del programa de Verificacién Vehicular Obligatoria del Estado de Jalisco
“Verificacion Responsable” convergen diversos actores. Por otro lado, se encontré en diversas
evaluaciones a programas de inspeccién y mantenimiento vehicular, asi como de proyecciones
de sus resultados a partir de su implementacion, que estos contribuyen a controlar la emision de
contaminantes atmosféricos. Pero en estas se reconoce también que la eficacia de dichos
programas esta sujeta principalmente al porcentaje de cumplimiento por parte de los sujetos
obligados y del porcentaje de aprobacion de los vehiculos. Sobre esto ultimo, para el caso de
Jalisco, se identificé que entre el 2007 y el 2018, periodo en el que estuvieron vigentes anteriores
programas de verificacion, en promedio sélo el 27.78% de los vehiculos registrados en la entidad
aprobaron la prueba; por lo cual, aunque el potencial del programa de Verificacion Vehicular
Obligatoria “Verificacion Responsable” es amplio, sus resultados estan sujetos a las condiciones
de cumplimiento mencionadas en un universo de vehiculos en circulacién registrados para el afio
2020 de 3.45 millones de automotores aproximadamente.

La operacion de la Agencia Integral de Regulacion de Emisiones (Agencia) dentro del Programa
de Verificacion Vehicular Obligatoria del Estado de Jalisco “Verificacion Responsable” (Programa
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de Verificacion Responsable), se remonta a la celebracion de la Primera Sesion Ordinaria de su
la Junta de Gobierno el 14 de agosto de 2019, cuando se aprobd el Convenio con la Secretaria
de Infraestructura y Obra Publica para la construccién de Centros AIRE con recursos del ejercicio
presupuestal 2019.

El primer Centro AIRE se inauguré el 3 de marzo de 2020, de acuerdo con el Informe Anual 2020
del Director General de la Agencia y, segun lo manifestado por la entidad fiscalizada, por
instrucciéon del Gobernador del Estado de Jalisco, a partir de esa fecha comenz6 la verificacion de
los vehiculos en resguardo de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco; sin embargo, aln no se habia emitido el programa de verificacion respectivo.

Posteriormente, el 29 de octubre de 2020, se publicé en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”,
el Acuerdo por el cual se aprueba el Programa de Verificacién Vehicular Obligatoria del Estado de
Jalisco, denominado “Verificacion Responsable”, para vehiculos de uso intensivo en su modalidad
taxi y vehiculos de plataforma; mismo que contemplaba en su calendario de verificacién que
dichos vehiculos con nimero de terminacién de placa 1 y 2, acudieran a realizar la verificacion
durante los meses de noviembre y diciembre de 2020.%°

Por ultimo, el 31 de diciembre de 2020, se publicé en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”,
el Acuerdo por el cual se aprueba el Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria del Estado de
Jalisco, denominado “Verificacion Responsable”, para vehiculos de combustible diésel y los
vehiculos de uso oficial estatal y municipal independientemente del tipo de combustible, que
circulen en el Area Metropolitana de Guadalajara; mismo que previd en su calendario de
verificacién que esta diera inicio a partir de enero de 2021.

De acuerdo con la guia GUID 9020 Evaluacion de las Politicas Publicas de la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), la pertinencia de la
evaluacién desde una perspectiva de politica publica radica principalmente en dimensionar “el
alcance de su efecto potencial previsto sobre los destinatarios y la sociedad” (p. 14) y “la
importancia simbdlica de la politica en la opinion publica” (p. 15).

En ese sentido, el Programa de Verificacion Responsable puede ser evaluado desde una
perspectiva de politica publica toda vez satisface las caracteristicas de una intervencion de este
tipo, dado que consiste en “una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes,
tomadas por diferentes actores [...] a fin de resolver de manera puntual un problema politicamente
definido como publico” (Subirats, et. al., 2008, p. 36),'° y forma parte del conjunto de estrategias
gue prevé la literatura para regular la contaminacion atmosférica generada por fuentes moviles.
Al respecto, los autores citados previamente sostienen que, como claves para el andlisis de

15 Es oportuno advertir que el calendario previsto fue modificado por el acuerdo ACU/SEMADET/008/2021, publicado
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el 4 de marzo de 2021. En dicho acuerdo se prevé que para los vehiculos
con las caracteristicas de modalidad taxi y vehiculos de plataforma cuyo ultimo digito de placa sea 1, 2, 3y 4, tendrian
hasta marzo de 2021 para llevar a cabo la verificacion.

16 Subirats, J. Knoepfel, P. Larrue, C y Varone, F. (2008). Andlisis y Gestion de Politicas Publicas. Barcelona, Barcelona:
Ariel.
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politicas publicas, se encuentran: los actores, los recursos, el contenido de una politica publica y
las reglas institucionales (p. 30).

De acuerdo con el marco juridico, dentro del Programa de Verificacion Responsable convergen
los siguientes actores:

Tabla 13. Actores que convergen en torno a la verificacion vehicular en el Estado de
Jalisco y su ambito de accién

Actor

Tipo de actor

Ambito de accién

Fundamentos o
referencias

Secretaria de
Medio Ambiente
y Desarrollo
Territorial
(SEMADET)

Politico-
administrativo

Responsable de:

1. La politica de verificacion vehicular,
asi como del Programa de
Verificaciéon Vehicular

2. Contratar el servicio para la
implementacion de la tecnologia de
verificacion vehicular

3. Proponer la tarifa de verificacion
vehicular

4. Planear la distribucién de los
establecimientos de  verificacion
vehicular

5. Autorizar la instalacién y operacion
de los centros de verificacion en
concesion de particulares

- Fraccion VIl  del
articulo 72 de la Ley

Estatal de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente

- Base V, VI y VIl del
Programa de
Verificacion  Vehicular

del Estado de Jalisco

Policia vial de la
Secretaria de
Seguridad

Politico-
administrativo

Corresponsable en la vigilancia del
cumplimiento del Programa de
Verificacién Vehicular por parte de los
conductores

- Fraccion XV del
articulo 5 de la Ley
Orgénica del
Organismo Puablico

Descentralizado
Denominado “Agencia
Integral de Regulacion
de Emisiones”

- Fraccion 1l del articulo
31 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco

Secretaria de la
Hacienda
Publica (SHP)

Politico-
administrativo

Recaudar los ingresos por concepto
del pago de derechos para la
verificacion vehicular y de las
licencias para la operacion de los
Establecimientos Privados de
Verificacion

- Fraccion Il del articulo
18 de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco

- Fraccién X del articulo
70 de la Ley de
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Actor

Tipo de actor

Ambito de accién

Fundamentos o
referencias

Hacienda del Estado de
Jalisco

Secretaria de

Realizar los procedimientos de

- Fraccion  XIV del
articulo XV de la Ley
Organica del
Organismo Pudblico
Descentralizado

. contratacion de obra para la . ) .
Infraestructura y | Politico- ! Denominado “Agencia
S L . construccion de centros de !
Obra Publica | administrativo R . P Integral de Regulacion
verificacion vehicular publicos (o s »
(SIOP) de Emisiones
Centros AIRE) !
- Clausula segunda del
Convenio de
colaboracién entre la
Agencia y la SIOP
- Base IV del Programa
de Verificacion
. Vehicular del Estado de
. Proveedor del paquete tecnoldgico .
Worldwide ara los establecimientos de Jalisco
Environmental Terceros para 10 . . - Resolucion 222/2019
verificacion vehicular y las Lineas .
Products Inc. s e de la Secretaria de
Méviles de verificacion S S
Administracién del
Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco
Organo de gobierno de la Agencia.
Tiene las atribuciones para aprobar: | Articulo 10 de la Ley
Junta de , Organica del
) s 1. El reglamento interno de la : -
Gobierno de la | Politico- . P Organismo Publico
: e . Agencia, su estructura organica y su i
Agencia Integral | administrativo Descentralizado
” presupuesto . P ;
de Regulacion ) - - - Denominado “Agencia
o 2. La inversion y solicitud de créditos o
de Emisiones : i Integral de Regulacion
para la instalacion de de Emisiones”
Establecimientos de  Verificacion
Vehicular

Agencia Integral
de Regulacion
de Emisiones
(Agencia)

Politico-
administrativo

Prestar el servicio de verificacion
vehicular a través de los
Establecimientos de Verificacion
Vehicular propios (Centros AIRE) que
cuentan con una determinada
cantidad de lineas de verificacion, asi
como de las Lineas Moviles

- Base VIl del Programa

de Verificacion
Vehicular del Estado de
Jalisco

- Fraccién | del articulo
5 de la Ley Organica
del Organismo Publico
Descentralizado
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Fundamentos o

Ambito de accién )
referencias

Actor Tipo de actor

Denominado “Agencia
Integral de Regulacion
de Emisiones”

- Fraccion 1l del articulo

3 de Reglamento
Interno del Organismo
Publico
Descentralizado
Agencia Integral de
Regulacion de
Emisiones

- Inciso B del art. 2 del
Reglamento de la Ley
Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente
en Materia de
Verificacion Vehicular

Establecimientos
Privados de
Verificacion
(EPV)

Prestar el servicio de verificacion
vehicular a través de un concesionario
(privado)

Terceros

En el Reglamento de la Ley Estatal

Tribunales

Politico-
administrativo

del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente en Materia de
Verificacion Vehicular sélo se sefiala
que si un vehiculo no aprueba debera
someter el vehiculo a mantenimiento

- Fraccién V del articulo
8 del Reglamento de la
Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente
en Materia de
Verificacion Vehicular

para, dentro de 30 dias naturales,
volver a aplicar la prueba; pero no
contempla qué procede en caso de
que no vuelva a pasar la prueba

Fuente: elaboracion propia con base en los instrumentos juridicos citados en la columna denominada “Fundamentos o
referencias”.

Con base en la tabla anterior se identifica que, de los nueve actores que convergen en torno al
Programa de Verificacion Responsable, a la Agencia soélo le corresponde realizar la verificacion
vehicular de manera directa a través de los Establecimientos de Verificacion Vehicular Propios
(Centros AIRE) y las Lineas Moviles. Por lo cual, su alcance en términos de la regulacion de
emisiones de contaminantes atmosféricos generados por fuentes méviles locales es s6lo como
uno mas de los actores operativos que aplican el Programa de Verificacion Responsable, puesto
gue los establecimientos privados también realizan verificaciones vehiculares como parte de la
politica publica en materia de control de emisiones de contaminantes atmosféricos, y el alcance
de ambos esté sujeto a su capacidad instalada de acuerdo con el nimero de lineas de verificacion
de que dispongan.
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Cabe sefialar que, de acuerdo con el Plan Institucional de la Agencia, el Centro AIRE cuenta con
“dos lineas de verificacion con capacidad para verificar 8 vehiculos por hora” (Plan Institucional,
2021, p. 20) y segun los datos reportados por el INEGI, en el afio 2020 hubo aproximadamente
3.45 millones de vehiculos en circulacion registrados en Jalisco.

Por otra parte, de acuerdo con Iniestra, R. et. al., (2015),'” ademas de los programas de inspeccion
y mantenimiento vehicular, existen otras estrategias para regular la contaminacion atmosférica
generada por fuentes méviles:

Las normas de emisiones contaminantes,

Las normas de calidad de combustibles,

Las normas sobre rendimiento de combustible y reduccion de emisiones de CO,
Los impuestos a la gasolina,

La renovacién acelerada del parque vehicular, y

El mejoramiento del transporte publico de pasajeros (pp. 57-59).

ogkwnE

De acuerdo con el marco juridico mexicano, corresponden al Ambito estatal: el mejoramiento del
transporte publico de pasajeros y los programas de inspeccion y mantenimiento vehicular (Iniestra,
R. et. al., 2015, p. 59). Segun los autores referidos, los programas de inspeccion y mantenimiento
vehicular:

“[son] una de las medidas mas frecuentes y exitosas para controlar y reducir las emisiones
provenientes de fuentes maviles [esto porque] inducen a los propietarios de los vehiculos a
mantener en o6ptimas condiciones de funcionamiento mecéanico su unidad para reducir la
emision de contaminantes a la atmésfera” (Iniestra, R. et. al., 2015, p. 59).

Adicionalmente, sostienen que los programas de inspeccién y mantenimiento vehicular se

“...han implementado en ciudades de Europa, Asia, Estados Unidos, Canada, Japén y América
Latina. En México, dichos programas operan en Baja California, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
Estado de México, Michoacan, Morelos, Puebla, Querétaro, Tlaxcala y la Ciudad de México,
siendo obligatorio solamente en algunas ciudades o zonas metropolitanas” (Iniestra, R. et. al.,
2015, p. 59).

A patrtir de lo anterior, se revisaron diversas fuentes que reportan resultados de evaluaciones de
programas de verificacion vehicular en términos de la reduccién de contaminantes atmosféricos,
mismos que se sefialan y resumen en la tabla que se muestra a continuacion.

7 Iniestra, R. et. al. (2015). “La verificacion vehicular: una herramienta de politica publica para el Area Metropolitana de
Monterrey” en Rojas Bracho, L. y Flamand, L. (eds.). (Como gobernar la contaminacion en México? Alternativas de
politica publica ambiental. (pp. 52-98), Ciudad de México: El Colegio de México.
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Tabla 14. Resumen de los resultados de las evaluaciones sobre lareduccién de
emisiones contaminantes atmosféricos a través de la implementacién de programas de

verificacién vehicular

Nombre del Programa
de verificacion
vehicular

Area de
implementacion

Afo de la
evaluacion

Resultados identificados en la
evaluacion

Programa de Inspecciény
Mantenimiento de
Minnesota

Minnesota, USA

1994

La reduccion de concentraciones
ambientales de mondxido de
carbono (CO) atribuible al programa
de inspeccion y mantenimiento
vehicular fue de 1.3% en promedio
para tres sitios analizados (Cruzado,
J. etal., 2018, p.82)

Smog Check

California, USA

2000

Reducciones de 28 y 34 ton/dia para
hidrocarburos (HC) y de 12 a 32
ton/dia para o6xidos de nitrégeno
(NOx), aunque dicha reduccién fue
menor a la anticipada, pues sélo
representd alrededor de 60% de los
HC y el 59% de los NOx (pp. 80-82)

AIR

Areas metropolitanas
de Denver, Colorado
Springs, Fort Collins y
Greeley en USA

2001

El programa redujo las emisiones de
COentre el 8y 17% (p. 82)

Programa de Inspecciony
Mantenimiento de Atlanta

Atlanta, USA

2003

Reduccién de emisiones de COy HC
diferenciada entre diversos
condados del estado de Atlanta (pp.
82-83)

Smog Check

California, USA

2005

Reducciones de emisiones totales
del programa estatal de 211 ton/dia
de hidrocarburos, 1,360 ton/dia de
CO y 158 ton/dia de NOx. Lo que
representd una reduccioén porcentual
de 13-15% para HC, 14-15% para
COy 9-12% para NOx (pp. 80-82)
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Nombre del Programa

o 2 Area de Afo de la Resultados identificados en la
de verificacion

. implementacion evaluacion evaluacion
vehicular

Los valores de concentraciones de

CO e hidrocarburos se redujeron en

68% y 89% respectivamente. En el

Ciudad de México, documento se sefiala que el

Programa de Verificacion | Estado de México, programa de verificacién vehicular
Vehicular de la ZMVM Hidalgo, Puebla, 2006 no fue el Unico factor que contribuy6
Morelos, Querétaro y a estas reducciones, puesto que

Tlaxcala en México también  influyd de  manera

preponderante la renovacion del
parque vehicular, y el programa Hoy
No Circula (pp 84-87)

Reduccion de HC de 13 a 17%;
reduccion de CO de 24 a 28% y
reduccion de NOx de 16 a 18% (pp.
83-84)

Programa de Inspecciony
Mantenimiento de | Texas, USA 2016
Vehiculos de Texas

Reducciones globales de 4.1% de

Programa  Estatal de Monéxido de Carbono (CO), 3.2% de

Vern‘lcac_lo_n_ Vehicular en Le’or_1, Guanajuato, 2017 Hidrocarburos Totales Gaseosos 0
el Municipio de Ledn, | México P

) Compuestos  Organicos Totales
Guanajuato

(COT), y 5.7% de Metano (CH4) V

Fuente: elaboracidon propia con base en Cruzado, J. et al., (2018). Recomendaciones para lograr impactos en la calidad
del aire de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

1/ Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, (2017). Evaluacion de la reduccién de las emisiones vehiculares por
el Programa Estatal de Verificacion Vehicular en el municipio de Ledn, Gto., utilizando el modelo MOVES, (documento
sin numero de péagina, la referencia corresponde a la hoja 1).

Es pertinente advertir que los resultados mostrados en la tabla anterior no son necesariamente
comparables entre si, dado que estan sujetos a las caracteristicas propias de cada programa, a
condiciones o factores exégenos, y a las técnicas implementadas para estimar la reduccion de
emisiones, por lo cual, estos resultados no permiten generalizar, pero si sugieren que este tipo de
programas contribuye a reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos generadas por
vehiculos.

Un ejemplo de ello es la evaluacion que se realiz6 a partir de los datos de concentracién de
monoxido de carbono en cinco ciudades de Guanajuato para el periodo 2010-2016, el cual
concluyé que “no se observa una tendencia clara entre las ciudades en estudio que muestre un



DESPACHO DEL AUDITOR
SUPERIOR
48 de 53

patrén continuo a lo largo del tiempo en las reducciones o incrementos de las concentraciones
promedio mensuales de CO” (Camacho, M. 2017, p. 116).18

Adicionalmente, se identific6 un caso en el que se realiz6 una proyeccion de la reduccion de
emisiones en el Area Metropolitana de Monterrey (AMM) a partir de la implementacion de un
programa de verificacidon vehicular, y también se identific6 la estimacion de reduccion de
emisiones realizada por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) para
2018, a partir de la implementacion del nuevo Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria en
Jalisco. De acuerdo con estos:

1. En el AMM, se podrian reducir las emisiones vehiculares en un 9% de 6xidos de nitrégeno
(NOX), 15% de hidrocarburos (HC) y 14% de mondxido de carbono (CO) (Iniestra, R. et
al., 2015 p. 67). Es pertinente sefialar que un supuesto importante en esta proyeccion
consiste en que el programa tenga “una asistencia a las pruebas de verificacién igual o
superior a 83% de los vehiculos emplacados” (Iniestra, R. et al., 2015 p. 67).

2. Para el caso de la estimacion en Jalisco, se identifico en el considerando XIV del
Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Verificacion Vehicular del Estado de Jalisco, que a partir de la implementacion
del nuevo Programa de Verificacién Vehicular Obligatoria, se reduciria la emision en un
10% de monoxido de carbono (CO), equivalente a 421,997 toneladas; 10% de compuestos
organicos volatiles (COV), equivalente a 38,802 toneladas; y 21% de 6xidos de nitrdgeno
(NOX), equivalente a 58,093 toneladas. Dichas estimaciones incluyeron los siguientes
supuestos: 1) la aplicacion de la prueba dinAmica para el 94% de los vehiculos en
circulacion en el estado, y 2) un cumplimiento del 80% del Programa.

En ambos casos, se asume una participacién elevada por parte de los automovilistas, y en el
segundo, un cumplimiento de la norma elevado. Lo anterior contrasta con el hecho de que los
anteriores programas de verificacion en Jalisco no cumplieron con dichos supuestos. Por ejemplo,
se estimé que en el afio 2007 anicamente el 40.9% de los vehiculos en circulacion registrados en
el Estado de Jalisco aprobaron la prueba de verificacion, y fue este el porcentaje mas alto
observado entre ese afio y 2018, cuando en promedio anual sélo el 27.78% de los vehiculos
aprobd la verificacion.®® El siguiente grafico detalla esta informacion.

18 Camacho, M. (2017). “El programa de verificacion vehicular de Guanajuato. Una aproximacion a la medicion de los
cambios en la politica” en Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracion Publica, Volumen VI, nimero 2, julio-
diciembre 2017, pp. 93-122.

19 Este valor no considera la totalidad de vehiculos que acudieron a ser verificados, toda vez que la serie de datos para
esa variable estd incompleta.
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Gréfico 5. Vehiculos automotores que aprobaron la verificacion respecto del total de
vehiculos registrados Y en Jalisco, de 2007 a 2018
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Fuente: elaboraciéon propia con base en los registros administrativos de los Vehiculos de motor registrados en
circulacion del INEGI y, de los vehiculos cuya verificacion fue aprobada, del 2007 al 2012, del Tomo | del Sexto Informe
de Gobierno, gobernador Emilio Gonzalez Marquez, p. 361. Del 2013 al 2014, del Anexo “Informe de Indicadores de
Desarrollo” del Tomo Il del Segundo Informe de Gobierno, gobernador Jorge Aristételes Sandoval Diaz, p. 19. Del 2015,
del Anexo “Informe de Indicadores de Desarrollo” del Tomo Il del Tercer Informe de Gobierno, gobernador Jorge
Aristételes Sandoval Diaz, p. 19. Del 2016, del Anexo “Informe de Indicadores de Desempefo” del Cuarto Informe de
Gobierno, gobernador Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, p. 17. Del 2017 y 2018, del Anexo “Informe de Indicadores de
Desarrollo” del Sexto Informe de Gobierno, gobernador Jorge Aristételes Sandoval Diaz, p. 20.

1 El total incluye so6lo a los automdviles, los camiones y camionetas de carga, y los camiones de pasajeros.

Por lo anterior, el programa de Verificacion Vehicular Obligatoria “Verificacion Responsable”, que
esta a cargo de la SEMADET y que se implementa de forma directa, a través del organismo publico
descentralizado Agencia Integral de Regulaciéon de Emisiones y, de forma indirecta, mediante
Establecimientos Privados de Verificacién, tiene un amplio potencial en términos de su
contribucién al control de las emisiones contaminantes generadas por fuentes méviles en el
Estado de Jalisco, sin embargo, esta contribucion esta sujeta a que una considerable tasa de los
vehiculos obligados acuda a realizar la verificacion, asi como a un alto porcentaje de aprobacion
de las pruebas que se realicen.

Por lo tanto, se recomendo al Director General que haga del conocimiento a la Junta de Gobierno
de la Agencia, la necesidad de explorar y, en su caso, implementar medidas normativas,
operativas y logisticas dentro del Programa de Verificacion Responsable que permitan
incrementar el porcentaje de vehiculos que realizan la verificacién vehicular. Implementar medidas
alternativas, contribuiria a mejorar la expectativa sobre la eficacia del Programa de Verificacion
Responsable en términos del porcentaje de vehiculos que realizan la verificacién. Conviene tener
presente que en la Junta de Gobierno de la Agencia participa la Secretaria de Medio Ambiente y
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Desarrollo Territorial, la cual, de acuerdo con la fraccion VIl del articulo 72 de la LEEEPA tiene la
atribucion de establecer el programa de verificacion vehicular.

Como respuesta a ello, la entidad fiscalizada sostuvo que "la Junta de Gobierno de la Agencia
[Agencia Integral de Regulacion de Emisiones], no es el Organo Colegiado con atribuciones
apropiadas para conocer las propuestas que [...] llegue a emitir el Director General". Sin embargo,
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, establece en su articulo 73, que las
Juntas de Gobierno de los organismos publicos descentralizados son el “maximo érgano de
decision” de dichas entidades; ademas, en el articulo 74, fraccién V, se sefala que las Juntas de
Gobierno tienen atribuciones para aprobar “las politicas generales y definir las prioridades a las
gue debera sujetarse el Organismo [del cual se trate], de acuerdo con el programa sectorial”.
Sobre ese punto, de acuerdo con la Justificacién del programa presupuestario 970 Control y
Vigilancia de Emisiones Vehiculares para la Regulacion Ambiental para el ejercicio fiscal 2020,
cuya Unidad Responsable es la Agencia, este programa se alinea con la tematica Proteccion y
gestiébn ambiental del Plan sectorial de desarrollo sostenible del territorio 2018 - 2024, visién 2030,
el cual prevé como uno de sus indicadores el Porcentaje de vehiculos aprobados en verificacion
de emisiones, mismo que se relaciona directamente con lo recomendado, por lo tanto, el
argumento de la entidad fiscalizada respecto de la ausencia de atribuciones de su Junta de
Gobierno para conocer las propuestas que llegue a emitir el Director General, es insostenible.

La entidad fiscalizada sefial6é que la fraccién Ill del articulo 14 de la Ley Organica del Organismo
Publico Descentralizado denominado "Agencia Integral de Regulacién de Emisiones" establece
que el Director General puede formular recomendaciones para la mejora de la operacion de los
Centros de Verificacion Vehicular y del Programa de Verificacion a la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET). Adicionalmente afirm6 que diversos dispositivos
juridicos definen a la Junta de Gobierno de la Agencia como el maximo érgano de decision pero
que no le facultan para conocer, aprobar o analizar recomendaciones por parte del Director
General. Por dltimo, resalté que ninguno de los instrumentos juridicos que regulan la gestion de
la Agencia contemplan alguna atribucion para que el Director General o la cualquier otra Unidad
Administrativa de la Agencia permita formular recomendaciones a la Junta de Gobierno.

Sobre estos argumentos, este Organo Fiscalizador considera que no justifican la inaplicabilidad
de la recomendacion: en primera instancia porque se plante6 que el Director General hiciera del
conocimiento de la Junta de Gobierno de la Agencia la necesidad de explorar alternativas para
mejorar la eficacia del programa de Verificacién Responsable en cuanto al porcentaje de vehiculos
gue llevan a cabo la verificacion, en el entendido de que este 6rgano colegiado se conforma por
una diversidad de actores que pueden enriquecer el andlisis, sin omitir que la SEMADET forma
parte del mismo y tiene a su vez la facultad para modificar el Programa de Verificacion Vehicular.
Y, en segunda, porque la fraccién XVIII del articulo 78 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco faculta a los Directores Generales de los OPD para proponer al presidente de
la Junta de Gobierno la celebracion de reuniones extraordinarias para tratar asuntos relevantes.

La entidad fiscalizada no aporté evidencia toda vez que sus argumentos se sustentan en un
andlisis del marco legal que regula las atribuciones de la Agencia y de su Junta de Gobierno. En
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todo caso, los dispositivos juridicos invocados no limitan la comunicacion que puede mantener el
Director General con la Junta de Gobierno de la Agencia en términos de informarle a esta los
resultados y recomendaciones que derivaron de una auditoria de desempefio a la Agencia Integral
de Regulacién de Emisiones.

Este Organo Técnico revisé y analizo la justificacion y aclaraciones presentadas por la entidad
fiscalizada, misma que se consideré impertinente, debido a que no presenta elementos que
sustenten alguna aclaracién a los hallazgos, ni ofrece argumentos suficientes para justificar la
inaplicabilidad de la recomendacién emitida.

Adicionalmente, la Agencia Integral de Regulacion de Emisiones present6 una medida de
atencion que no se enfoca validamente en el mismo sentido que la recomendacion, pues la entidad
fiscalizada plante6 como compromiso “el que, en caso de existir mecanismos de mejora para la
operacién de los establecimientos de Verificacion Vehicular y del Programa de Verificacion
Vehicular, se remitir4 un oficio a la Secretaria de Medio Ambiente de Desarrollo Territorial...”, lo
cual no esta orientado hacia la atencién de la recomendacion toda vez que se recomendd al
Director General hacer del conocimiento de la Junta de Gobierno de la Agencia la necesidad de
explorar y, en su caso, implementar medidas normativas, operativas y logisticas que permitan
incrementar el porcentaje de vehiculos que realizan la verificacion vehicular.

La actividad descrita es suficiente para atender el compromiso y se relacionan directamente con
el mismo, toda vez que son iguales, pero en consecuencia, tampoco esta orientada hacia la
atencion de la recomendacion.

El plazo que establecio la entidad fiscalizada para la actividad no es razonable toda vez que definid
como inicio el 01 de marzo de 2022 pero no se plante6 una fecha de término, sino que se plante6
un horizonte que corresponde al periodo de la gestion del Director General, lo que resulta
indeterminado.

La entidad fiscalizada no defini6 mecanismos de verificacion que permitieran constatar el
cumplimiento de dicha actividad.

Este Organo Técnico reviso y analiz6 la medida de atencion presentada por la entidad fiscalizada,
misma que fue considerada impertinente, dado que no presenta elementos que sustenten alguna
aclaracion a los hallazgos, ni ofrece argumentos suficientes para justificar la inaplicabilidad de la
recomendacion.

VI. Acciones derivadas de la fiscalizaciéon

Derivado de los procedimientos de auditoria realizados, se identificaron 5 hallazgos y se
formularon 5 recomendaciones. La entidad fiscalizada plantedé para dos recomendaciones,
medidas de atencion, para otras dos recomendaciones tanto medidas de atencién como
aclaraciones y justificaciones, y para una propuso una aclaracion o justificacion. El estatus de las
recomendaciones se resume en la siguiente tabla:
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Tabla 15. Resumen de estatus de las recomendaciones

Recomendacién

Tipo de
recomendacion

Tipo de respuesta
del ente

Estatus

Recomendacion 01
(20-DAD-PR-001-207500-A-02)

Eficacia

Medida de atencion y
Justificacion o
aclaracion

Con medidas de
atencién en proceso

Recomendacion 02
(20-DAD-PR-002-207500-A-02)

Gestion

Medida de atencién

Con medidas de
atencién en proceso

Recomendacion 03
(20-DAD-PR-003-207500-A-02)

Eficacia

Medida de atencién

Con medidas de
atencién en proceso

Recomendacion 04

Justificacién o

(20-DAD-PR-004-207500-A-02) | Felitica publica aclaracién No aclarada
L Medida de atencién y
Recomendacion 05 Eficacia Justificacién o No atendida

(20-DAD-PR-005-207500-A-02)

aclaracion

Fuente: elaboracion propia.

Las recomendaciones derivadas del presente ejercicio de auditoria se clasificaron en los
siguientes tipos: 1) recomendaciones de eficacia, que estan orientadas hacia la mejora en el
cumplimiento de objetivos y metas; 2) recomendaciones de gestion, orientadas hacia aspectos
relacionados con el marco operativo o de resultados, que contribuyan a corregir y mejorar el
desempenio; y, 3) recomendaciones en materia de politica publica, que tienen como propdésito
modificar elementos del disefio de las politicas publicas.
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