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APARTADO DE AUDITORiA DE DESEMPENO QUE FORMA PARTE INTEGRA DEL INFORME
INDIVIDUAL DE AUDITORIA DE CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2020 DEL
PODER EJECUTIVO

Con fundamento en las disposiciones establecidas en los parrafos primero y décimo, fracciones
lIl'y IV, del articulo 35 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en las fracciones XlI y XXVII, numeral 1 del articulo 13 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacion
con el diverso 15, numeral 1 de la misma Ley, la Auditoria Superior del Estado de Jalisco (ASEJ)
realizé la fiscalizacion superior del desempefio a la cuenta publica 2020 del PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE JALISCO, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2020, prevista en el Programa Anual de Actividades y Auditorias 2021 de la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco, aprobado el dia 29 de enero de 2021, y cuyo objeto
consistié en auditar la gestion de los programas publicos implementados por las dependencias
del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco para mitigar los efectos econdémicos y sociales de las
medidas de contencion sanitaria generadas para enfrentar la pandemia de la COVID-19, asi como
la aplicacion de los criterios de eficacia, eficiencia y economia en la gestion para el ejercicio fiscal
2020, conforme lo prevé el numeral 2 del articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Como resultado de la fiscalizacion de la cuenta publica, la Auditoria Superior del Estado de Jalisco,
rinde ante el Congreso del Estado de Jalisco el presente APARTADO.

I. Objeto y objetivos de la revision

Como parte de la revision durante 2020 al ejercicio de los recursos destinados por el gobierno del
Estado de Jalisco para mitigar los efectos econdmicos y sociales de las medidas orientadas a
contener los contagios del virus SARS-CoV2, este Organo fiscalizador identificé los programas
publicos y un fideicomiso que se muestran a continuacion.”

Tabla 01. Programas publicos implementados para mitigar los efectos econémicos y
sociales de las medidas de contencion sanitaria generadas para enfrentar la pandemia de

la COVID-19
Dependencia Programa o fideicomiso
Secretaria de Agricultura y Desarrollo 1. Fideicomiso para Coberturas de Precios de Maiz
Rural del Estado de Jalisco (FICOPREM)"

1. SumArte en Casa: Apoyo al Sector Cultural y

Secretaria de Cultura Artistico

' El resultado de ese ejercicio consistié en la formulacién de un conjunto de recomendaciones que se presentaron en
el documento “Analisis de riesgos de desempefio en los programas de apoyo para atender los efectos de la emergencia
sanitaria del SARS-CoV2".
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Dependencia Programa o fideicomiso

1. Plan Jalisco COVID-19 “Proteccion al Empleo

Secretaria de Desarrollo Econémico "
Formal

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

del Estado de Jalisco 1. Plan Jalisco COVID-19 “Proteccion al Ingreso

1. Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil
2. Jalisco por la Nutricién
3. Mujeres Lideres del Hogar

Secretaria del Sistema de Asistencia
Social

Fuente: elaboracién propia con base en informacién suministrada por el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco como
parte de la respuesta a solicitud de informacién referente a los programas y apoyos destinados para atender la
emergencia sanitaria requerida por la Auditoria Superior del Estado de Jalisco.

'La Secretaria de Desarrollo Rural informé que, dado que a la fecha en que se envio la informacion atin no habia sido
emitida la convocatoria del programa, por lo que no se habian ejercido recursos ni se contaba con padrén de
beneficiarios; por lo cual, no se incluyd en la evaluacién que realizé este Organo fiscalizador. Para la auditoria de
desempefio a la Cuenta Publica 2020 del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco se excluyo toda vez que se fiscaliza al
sector central del Poder Ejecutivo y sus programas publicos.

Posteriormente, para identificar intervenciones adicionales, se revisé la pagina web destinada
para difundir informacion de diversa indole sobre la COVID-19 y las medidas que se
implementaron para su atencion, y la pagina web denominada “Mis Programas”, ambas del
gobierno del Estado de Jalisco. Los programas publicos identificados son los siguientes.?

Tabla 02. Programas publicos adicionales implementados para mitigar los efectos
economicos y sociales de las medidas de contencién sanitaria generadas para enfrentar
la pandemia de la COVID-19

Dependencia Programas publicos Fuente de informacién

Objetivos generales y particulares

1. Proyecta Industrias previstos en la Pagina web del
Secretaria de Cultura Creativas y Culturales Gobierno del Estado de Jalisco
2. Proyecta Produccién denominada “Mis programas” para el

ejercicio fiscal 2020 "

Pagina web de los Programas sociales

1. Reactiva y apoyos emergentes COVID19 del
Secretaria de Desarrollo 2. Reinicia. Némina y Gobierno del Estado de Jalisco,? y
Econémico Capital de Trabajo Pagina web del Gobierno del Estado

de Jalisco denominada “Mis

2 Se excluyeron los programas publicos implementados por organismos publicos descentralizados en virtud de que el
ejercicio de fiscalizacion comprende soélo la gestion del sector central del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.
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Dependencia Programas publicos Fuente de informacién

Secretaria de Igualdad Sustantiva | 1. Reinicia. Empresarias de | programas” para el ejercicio fiscal
entre Mujeres y Hombres Alto Impacto 2020 "

Fuente: elaboracién propia.
Y Hipervinculo: https://programas.app.jalisco.gob.mx/programas/sistemaDeProgramasPublicos.
2/ Hipervinculo: https://coronavirus.jalisco.gob.mx/secciones/e/.

Es pertinente advertir que los programas publicos Proyecta Industrias Creativas y Culturales, y
Proyecta Produccion, de la Secretaria de Cultura; Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad
Civil, Jalisco por la Nutricion y Mujeres Lideres del Hogar, de la Secretaria del Sistema de
Asistencia Social; Reinicia. Empresarias de Alto Impacto, de la Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres, son intervenciones que existian previamente a la pandemia de la
COVID-19.

El objetivo de la auditoria a la Cuenta Publica para el ejercicio 2020 del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco consistié en auditar el desempefo de los programas publicos implementados por las
dependencias del Ejecutivo para mitigar los efectos econdmicos y sociales de las medidas de
contencioén sanitaria generadas para enfrentar la pandemia de la COVID-19.

Para ello se establecieron dos objetivos especificos a partir del proceso de planeacion de
auditoria, y de los cuales se deducen las respectivas preguntas de auditoria.

e Evaluar la consistencia del disefio de los programas publicos referidos en la tabla previa
en términos de su estructura causal y la légica de su intervencion.

e Evaluar el desempeio de los programas publicos referidos en la tabla previa en el
cumplimiento de sus objetivos.

Il. Alcance

A partir de la revision de la informacion contenida en las Reglas de Operacion y Lineamientos de
los programas publicos referidos en las tablas anteriores se realizé un analisis para la
identificacion de riesgos de desempeio; es decir, para detectar documentalmente indicios,
acciones o eventos que pudieran afectar de forma adversa el logro de resultados, y que tuvieran
una probabilidad intermedia de ocurrencia y un impacto relevante en la gestion.

Con base en la valoracion del riesgo de desempefio en el cumplimiento de sus objetivos y metas,
se identificaron un total de 44 riesgos, de los cuales, este Organo Técnico audité el 100% del total
de riesgos de desempefio identificados. La tabla siguiente muestra los riesgos por programa
publico.
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Tabla 03. Riesgos de desempeiio identificados en los programas publicos implementados
para mitigar los efectos econdmicos y sociales de las medidas de contencioén sanitaria
generadas para enfrentar la pandemia de la COVID-19, por area de revision y dimensioén

Programa
(dependencia
entre
paréntesis)

Riesgos de pertinencia y consistencia

Diseino de la
intervencion

Disenio de la
operacion

Seguimiento
y evaluacion

Riesgos de
desempeiio en
el cumplimiento
de objetivos

Total de
riesgos
identificados

Porcentaje
de riesgos
auditados

SumArte en

Casa: Apoyo al
Sector Cultural
y Artistico (SC)

100%

Proyecta
Industrias
Creativas y
Culturales (SC)

100%

Proyecta
Produccién
(SC)

100%

Proteccién al
Empleo Formal
(SEDECO)

100%

Reactiva
(SEDECO)

100%

Reinicia.
Némina y
Capital de
Trabajo
(SEDECO)

100%

Reinicia.
Empresarias de
Alto Impacto
(SISEMH)

100%

Proteccion al
Ingreso (STPS)

100%

Apoyo a las
Organizaciones
de la Sociedad
Civil (SSAS)

100%
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Programa Riesgos de pertinencia y consistencia Riesgos de Total de Porcentaie
(dependencia desempeiio en : - J
- riesgos de riesgos
entre el cumplimiento

Disefio de la | Disefio de la | Seguimiento identificados | auditados

paréntesis) . P " <
intervencion | operacion | y evaluacion

de objetivos

Mujeres
Lideres del 1 1 1 1 4 100%
Hogar (SSAS)

Jalisco por la
Nutricion 1 1 1 1 4 100%
(SSAS)

General 1" 11 11 1" 44 100%

Fuente: elaboracién propia.

Dada la relevancia de los riesgos en términos de la validez de los programas publicos hacia la
atencion de problemas, como de la consecuente orientacion hacia resultados de las
intervenciones, se consideré pertinente auditar los cuatro riesgos de los 11 programas publicos.

lll. Desarrollo de trabajos de auditoria

El Auditor Superior del Estado de Jalisco ordend la practica de la visita para la realizacion de la
presente auditoria de desempefio el 28 de julio de 2021 y autorizé a los servidores publicos
responsables para ello. El inicio de la visita se verifico el 19 de agosto de 2021, mientras que el
cierre se realizo el 21 de enero de 2022.

Esta auditoria se realiz6 examinando la informacion y documentacion presentada por la entidad
fiscalizada ante este Organo Técnico en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020,
asi como la informacion y documentacion provista a través de los requerimientos de informacion,
solicitudes de aclaraciones y demas informacion obtenida a través de las técnicas de recopilacion
de informacién estimadas pertinentes por este Organo Técnico.

IV. Procedimientos aplicados

La realizaciéon de esta auditoria de desempefio se apegd a lo dispuesto en la normatividad
aplicable, asi como a lo estipulado en la Norma para la Realizacién de Auditoria de Desempefio
de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco. Con base en ello, y para cumplir los objetivos de
auditoria previstos en la fiscalizacion del desempefio del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
se aplicaron los siguientes procedimientos:

1. Revisar los instrumentos normativos (Reglas de Operacion y Lineamientos) del ejercicio
fiscal 2020 de los 11 programas publicos objeto de estudio para determinar la pertinencia
del disefio de su logica de intervencion de acuerdo con los criterios previstos en la Guia
para la elaboracion de Reglas de Operacion del Gobierno del Estado de Jalisco 2020 (en
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lo sucesivo Guia 2020) y en términos de la Metodologia de Marco Légico (MML),

empleando la siguiente rubrica para su valoracion:

Cuadro 1. Preguntas y rubrica para valorar el diseiio de la Id6gica de intervenciéon de los
programas publicos objeto de estudio

Reactivo

Cumple con los
atributos

(1)

Cumple parcialmente
con los atributos
(0.5)

No cumple con
ninguno de los
atributos, o bien
cumple Gnicamente un
aspecto

(0)

1. ¢El instrumento
normativo (ROP o
lineamientos) define
el problema publico
que atiende?

Si, describe el problema,
sus causas,
consecuencias y
dimensiona su magnitud

Si, describe el problema,
pero solo especifica dos
de los siguientes
elementos: sus causas,
Sus consecuencias o su
magnitud

Si, describe el problema,
pero solo especifica uno
de los siguientes
elementos: sus causas,
SuUs consecuencias o su
magnitud

2. ¢(El instrumento
normativo (ROP o
lineamientos) prevé
objetivos?

Si, y estos expresan un
cambio positivo en la
poblacién que recibe los
apoyo

Si, pero solo expresan un
estado deseado que no
se vincula con la
poblacién que recibe el
apoyo

No expresan estados
deseados ni la poblacion
que recibe los apoyos; o
no contemplan objetivos

3. ¢El instrumento
normativo (ROP o

Si, es congruente con el
problema publico y sus

Si, pero no es congruente
con el problema publico o

Si, pero no es congruente
con el problema publico

normativo (ROP o
lineamientos)

contempla un
enfoque de género?

diagndstico que identifica
si hay o no brechas entre
géneros, y contempla
apoyos o mecanismos de
atencion en consecuencia

mecanismos de atencion
diferenciada, pero carece
de un diagndstico que
identifique si hay o no
brechas entre géneros

lineamientos) define | caracteristicas permiten | sus caracteristicas no | ni es cuantificable; o no
la poblacién | cuantificarla permiten cuantificarla se describe la poblacién
objetivo? objetivo

4. SEl instrumento | Si, cuenta con un | Si, contempla apoyos o | No contempla apoyos o

mecanismos de atencién
diferenciada y carece de
un  diagnostico  que
identifique si hay o no
brechas entre géneros

Fuente: elaboracién propia.

2. Revisar los instrumentos normativos del ejercicio fiscal 2020 de los 11 programas publicos
objeto de estudio para identificar si estos contaron con arboles de problemas cuya
estructura satisfaga los criterios de la MML.

3. Revisar los instrumentos normativos del ejercicio fiscal 2020 de los 11 programas publicos
que son objeto de estudio para determinar la pertinencia del disefio de su operacién e
instrumentacion conforme a los criterios previstos en la Guia para la elaboracién de Reglas
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de Operacion del Gobierno del Estado de Jalisco 2020 (Guia 2020) y en términos de la
Metodologia de Marco Logico (MML), empleando la siguiente rubrica para su valoracion:

Cuadro 2. Preguntas y rubrica para valorar el diseiio de la instrumentacion y operaciéon de
los programas publicos objeto de estudio

Cumple con los

Cumple parcialmente

No cumple con
ninguno de los
atributos, o bien

Reactivo atributos con los atributos cumple tnicamente
) (0-5) un aspecto
(0)

1. ¢El entregable | Si, el entregable se | Si, pero el entregable se | No, el entregable no se
previsto en el | relaciona relaciona relaciona
instrumento normativo | congruentemente con la | congruentemente con la | congruentemente ni con
(ROP o Lineamientos) | problematica y con la | problematica o con la | la problematica ni con la
se relaciona | poblacién objetivo poblacién objetivo poblacién objetivo

congruentemente con la
problemética y la
poblacion objetivo
sefialados en el propio
instrumento normativo?

2. ¢El  instrumento
normativo (ROP o
Lineamientos) del
programa  contempla

mecanismos de difusion
orientados a que los
potenciales

beneficiarios conozcan
los detalles del mismo?

Si, el instrumento
normativo prevé la
difusion del programa

en sitios web oficiales y
en otros medios de
difusion

Si, pero el instrumento
normativo prevé la
difusion del programa
en sitios web oficiales o
en otros medios de
difusion

No, el instrumento
normativo no prevé
mecanismos de difusiéon
del programa orientados
a que los potenciales
beneficiarios conozcan
los detalles del mismo

3. ¢Es instrumento | Si, el instrumento | Si, pero el instrumento | No, el instrumento
normativo  (ROP o | normativo  especifica: | no especifica alguno de | normativo no especifica
Lineamientos) flujo de actividades, | los atributos (flujo de | informacion sobre la
contempla informacién | areas responsables de | actividades, areas | instrumentacion del
relevante  sobre la | las actividades y plazos | responsables de las | programa, o bien, sélo
instrumentacion del | para el cumplimiento de | actividades o plazo de | contempla uno de los
programa? las mismas las mismas) atributos  (flujo  de
actividades, areas
responsables de las
actividades o plazo de
las mismas)
4. El instrumento | Si, los criterios de | Si, pero los criterios de | No se definen criterios
normativo  (ROP o | elegibilidad son claros y | elegibilidad no son | de elegibilidad, o estos
lineamientos) establece | congruentes con la|claros o no son | contemplan solo los
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Cumple con los

Cumple parcialmente

No cumple con
ninguno de los
atributos, o bien

Reactivo atributos con los atributos o
(1) (0.5) cumple Unicamente
un aspecto
(0)
los criterios de | poblacién potencial congruentes con la | requisitos
elegibilidad? poblacién potencial
5. ¢El instrumento | Si, los mecanismos de | Si, pero los mecanismos | No cuenta con
normativo (ROP o [ seleccion son claros y | de seleccion no son | mecanismos de
lineamientos) establece | permiten orientar | claros, o aunque lo son, | seleccién, o aunque
mecanismos de | prioritariamente su | no permiten orientar | cuenta con ellos, estos
seleccion? entregable hacia una | prioritariamente sulno son claros ni
poblacién  congruente | entregable hacia una | permiten orientar
con sus resultados | poblacion  congruente | prioritariamente su
esperados con sus resultados | entregable hacia una
esperados poblacién  congruente
con sus resultados
esperados

Fuente: elaboracién propia.

4. Revisar los instrumentos normativos del ejercicio fiscal 2020 de los 11 programas publicos
objeto de estudio para identificar los objetivos generales y especificos previstos en ellos.

5. Revisar los instrumentos normativos del ejercicio fiscal 2020 de los 11 programas publicos
que son objeto de estudio para determinar la pertinencia del disefio de sus mecanismos
de seguimiento y evaluacién conforme a los criterios previstos en la Guia para la
elaboracion de Reglas de Operacion del Gobierno del Estado de Jalisco 2020 (Guia 2020)
y en términos de la Metodologia de Marco Logico (MML), empleando la siguiente rubrica
para su valoracion:

Cuadro 3. Preguntas y rubrica para valorar el disefio de los mecanismos de seguimiento y
evaluacion de los programas publicos objeto de estudio

Cumple con los

Cumple parcialmente

No cumple con
ninguno de los
atributos, o bien

contempla indicadores

de los recursos, y los

Reactivo atributos con los atributos cumple tnicamente
) (0-5) un aspecto
(0)
1.  ¢El  instrumento | Si, cuenta con la MIR | Si, cuenta con [ No, el instrumento
normativo (ROP o | del programa | indicadores de gestion | normativo no cuenta con
lineamientos) presupuestario  fuente [ (no MIR) para medir | indicadores, o bien los

aspectos operativos del

indicadores previstos no
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Cumple con los

Cumple parcialmente

No cumple con
ninguno de los
atributos, o bien

Reactivo atributos con los atributos o
cumple Unicamente
(1) (0.5)
un aspecto
(0)
de desempeio para | indicadores cuentan con | programa, y los | cuentan con nombre,
medir los resultados [ nombre, meta y método | indicadores cuentancon | meta y método de
logrados? de calculo nombre, meta y método | célculo
de calculo
2. ¢El instrumento | Si, y se especifica una | Si, pero carece de|No, el instrumento
normativo (ROP o |[unidad o instancia | alguno de los atributos | normativo no contempla
lineamientos) responsable de | (una unidad o instancia | mecanismos de

contempla mecanismos
de evaluacion de los
resultados logrados?

coordinar la realizacion

de evaluaciones, se
establece un plazo para
su realizacién, y se
describen las

evaluaciones a realizar

responsable de
coordinar la realizacién
de evaluaciones, plazo
para su realizacion, y
descripcion de las
evaluaciones a realizar)

evaluacion, o bien el
mecanismo solo
contempla uno de los
atributos (instancia
responsable de
coordinar evaluaciones,

plazos para su
realizacion, y
descripciéon de las

evaluaciones a realizar)

3. ¢El  instrumento | Si, el instrumento | Si, pero el instrumento | No, el instrumento
normativo (ROP o [ normativo  especifica: | normativo carece de | normativo no prevé
lineamientos) prevé | pagina web como medio | alguno de los atributos | mecanismos de
mecanismos de | de publicacion de | (pagina web como | transparencia, o solo se
transparencia? informacion, medios de | medio de publicacion de | contempla uno de los
difusion de informacion, | informaciéon, medios de | atributos (pagina web
y medios de contacto | difusiéon de informacion, | como medio de
para atender dudas y medios de contacto | publicacién de
para atender dudas) informacion, medios de
difusion de informacién,
y medios de contacto

para atender dudas)
4. El instrumento | Si, el instrumento | Si, pero el instrumento | No, el instrumento
normativo (ROP o [ normativo  especifica: | normativo carece de dos | normativo no  prevé
lineamientos) prevé | los datos de la autoridad | de los atributos: los | criterios para la
criterios para la | o instancia responsable | datos de la autoridad o | integracion del padrén,

integracion del padron
de beneficiarios?

de integrar el padron de
beneficiarios, los datos
especificos que se
integraran al padrén, los
datos de los

instancia responsable
de integrar el padron de
beneficiarios, los datos
especificos que se
integraran al padrén, los

0 bien estos criterios
carecen de tres de los
atributos (los datos de la
autoridad o instancia
responsable de integrar
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Cumple con los

Cumple parcialmente

No cumple con
ninguno de los
atributos, o bien

rendicion de cuentas?

programa, e instancia
responsable de la
vigilancia de la
operacion del programa

Reactivo atributos con los atributos cumple Gnicamente
(1) (0.5)
un aspecto
(0)

beneficiarios que se | datos de los | el padrén de
haran publicos, y medio | beneficiarios que se | beneficiarios, los datos
de publicacion  del | haran publicos, y medio | especificos que se
padrén de publicacion  del | integraran al padrén, los
padrén datos de los
beneficiarios que se
haran publicos, y medio
de  publicacion  del

padron)
5. ¢El instrumento | Si, el instrumento | Si, pero el instrumento | No, el instrumento
normativo (ROP o | normativo  especifica: | normativo prevé uno de | normativo no prevé
lineamientos) prevé | instancia responsable | los atributos (instancia [ mecanismos de
mecanismos de [ de la operacién del | responsable de la | rendicion de cuentas

operacion del programa,
e instancia responsable
de la vigilancia de la
operacion del
programa)

(instancia responsable
de la operacién del
programa, e instancia
responsable de la

vigilancia de la
operacion del
programa)

Fuente: elaboracién propia.

6. Revisar las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) previstas en los instrumentos
normativos del ejercicio fiscal 2020 de los 11 programas publicos objeto de estudio, o en
su caso, de los programas presupuestarios del ejercicio fiscal 2020 a partir de los cuales
operaron dichos programas publicos para evaluar su coherencia respecto de los objetivos
generales y especificos previstos en sus instrumentos normativos; y si los indicadores
contemplados en la MIR permiten medir el cumplimiento del objetivo general previsto en
los instrumentos normativos de dichos programas, empleando la siguiente rubrica para su

valoracion:
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Cuadro 4. Preguntas y rubrica para valorar la congruencia del marco de resultados de los
programas publicos objeto de estudio

Cumple con los

Cumple parcialmente

No cumple con
ninguno de los
atributos, o bien

instrumento normativo
(ROP o Lineamientos)
mantienen una relacion
de correspondencia con
los objetivos de la MIR
que se relacionan con el
programa publico?

instrumento normativo
(ROP o Lineamientos)
mantienen una
correspondencia con los
objetivos contemplados
en la MIR.

Reactivo atributos con los atributos cumple tnicamente
(1) (0-5) un aspecto
(0)
1. ¢Los objetivos | Si, todos los objetivos | Si, porlo menos la mitad | Menos de la mitad de
especificos especificos de los objetivos | los objetivos
contemplados en el | contemplados en el | especificos contemplados en el

contemplados en el
instrumento normativo
(ROP o Lineamientos)
mantienen una relacion
de correspondencia con
los objetivos
contemplados en la
MIR.

instrumento normativo
(ROP o Lineamientos)
mantienen una relacion
de correspondencia con
los objetivos
contemplados en la
MIR, o bien, ninguno.

2. ¢ El objetivo general
contemplado en el
instrumento normativo
(ROP o Lineamientos)
mantiene una relacion
de correspondencia con
algun objetivo de la
MIR?

Si, el objetivo general
contemplado en el
instrumento normativo
(ROP o Lineamientos)
mantiene una relacion
de correspondencia con
el objetivo de fin o
proposito de la MIR.

Si, el objetivo general
contemplado en el
instrumento normativo
(ROP o Lineamientos)
mantiene una relacién
de correspondencia con
algun objetivo de
componente o de
actividad de la MIR.

El objetivo general no
mantiene una relacién
de correspondencia con
alguno de los objetivos
de la MIR.

3. ¢Los indicadores
contemplados en la MIR
permiten medir el

cumplimiento del
objetivo general previsto
en las ROP o
Lineamientos?

Si, los indicadores
contemplados en la MIR
permiten medir el

cumplimiento del
objetivo general previsto
en las ROP o]
Lineamientos.

Si, pero sélo permiten
medir alguna dimensién

del desempefio del
objetivo general previsto
en las ROP o]

Lineamientos.

No permiten medir el
cumplimiento del
objetivo general previsto
en las ROP o]
Lineamientos ni alguna
otra dimensién de su
desempefio.

Fuente: elaboracién propia.

7. Entrevistar a servidores publicos, responsables de los programas publicos objeto de
auditoria de las secretarias de Cultura, Desarrollo Econémico, Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres, Trabajo y Prevision Social y del Sistema de Asistencia Social, con el
proposito de complementar la informacién disponible sobre el marco de resultados de

estos.

8. Revisar las Reglas de Operacién de los programas publicos Industrias Creativas, Proyecta
Produccion, Apoyo a las OSC, Jalisco por la Nutricion y Mujeres Lideres, asi como los
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Lineamientos de los programas publicos SumArte, Protecciéon al Empleo, Proteccion al
Ingreso, Reactiva, Reinicia Némina 'y Reinicia Empresarias vigentes en 2020 para deducir
el cambio esperado en la poblacion que recibe la intervencion y la contribucién del
programa publico a un objetivo de nivel superior, mediante la MML.

Revisar 26 Informes cuatrimestrales correspondientes a igual numero de beneficiarios del
programa Industrias Creativas presentados en 2021, respecto de los apoyos otorgados en
2020, para identificar si las variables incluidas en dichos informes fueron pertinentes para
dar cuenta del cumplimiento de sus objetivos.

Revisar la base de datos con las solicitudes de inscripcion para el ejercicio fiscal 2020 y el
padron de beneficiarios del programa Industrias Creativas correspondiente a los ejercicios
fiscales 2019 y 2020, para analizar el nimero de beneficiarios, el monto total y promedio
del apoyo otorgado a los beneficiarios de dicho programa.

Analizar los datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE)
correspondientes al Estado de Jalisco para los meses de noviembre de 2018, 2019, 2020
y 2021 que corresponden con las unidades econdmicas del sector privado (de acuerdo
con la clasificacién del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte) dedicadas
a: compafias de teatro del sector privado; compafias de danza del sector privado;
cantantes y grupos musicales del sector privado; otras compafias y grupos de
espectaculos artisticos del sector privado; promotores del sector privado de espectaculos
artisticos, culturales, deportivos y similares que cuentan con instalaciones para
presentarlos; promotores de espectaculos artisticos, culturales, deportivos y similares que
no cuentan con instalaciones para presentarlos; agentes y representantes de artistas,
deportistas y similares; artistas, escritores y técnicos independientes; y, museos del sector
privado, con el objetivo de identificar el comportamiento en el numero de unidades
econémicas.

Revisar una muestra de 29 reportes de indicadores donde se especificaron los logros de
los proyectos beneficiados por el programa Proyecta Producciéon durante 2020 para
identificar si las variables incluidas en dichos documentos son pertinentes para dar cuenta
del cumplimiento de sus objetivos.

Consultar los tabulados del Sistema de Cuentas Nacionales de México del Producto
Interno Bruto (PIB) por entidad federativa y por actividad econémica relacionadas con los
servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos; para los
anos 2018, 2019 y 2020, reportados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y el Deflactor de Precios Implicitos del PIB, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), con la finalidad de conocer el porcentaje del PIB del sector de servicios
de esparcimiento, culturales y deportivos respecto del PIB estatal, asi como su evolucion
en términos reales.

Consultar los datos de los asistentes a eventos culturales en el Estado de Jalisco de 2018
a 2020, publicados en la plataforma web del Sistema de Monitoreo para Indicadores del
Desarrollo (MIDE) del gobierno del Estado de Jalisco, con el objetivo de conocer el objetivo
de calcular la tasa de asistentes a eventos culturales en Jalisco por cada mil habitantes.
Consultar los datos de las Proyecciones de poblacion a mitad de afio de México y de las
Entidades Federativas, 2017-2050, del Consejo Nacional de Poblacion para identificar la
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poblacion estimada del estado de Jalisco de 2018 a 2020 y calcular la tasa de asistentes
a eventos culturales en Jalisco por cada mil habitantes.

Revisar la base de datos de los solicitantes del programa SumArte correspondiente al
ejercicio fiscal 2020 para conocer el numero de personas que solicitaron el apoyo.
Revisar el padrén de beneficiarios del programa SumArte correspondiente al ejercicio fiscal
2020 para conocer si cumplieron o no con la realizacion de alguna accién colectiva.
Estimar la poblacion econdmicamente activa en Jalisco y la poblacién que se desempefia
en el sector de servicios de esparcimiento culturales y deportivos; en los trimestres IV
2018, 1V 2019, IV 2020 y | 2021 a partir de los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (ENOE) realizada por el INEGI.

Entrevistar a servidores publicos de la Secretaria de Cultura responsables de los
programas Industrias Creativas, Proyecta Produccion y SumArte, de la Secretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, responsables del programa Reinicia
Empresarias, de la STPS responsables del programa Protecciéon al Ingreso y de la
SEDECO responsables de los programas Proteccion al Empleo Formal, Reactiva y
Reinicia. Nomina y Capital de Trabajo con el propoésito de complementar la informacion
disponible para medir el cumplimiento de los objetivos de éstos.

Revisar la informacion presupuestal de los programas Proteccién al Empleo, Reactiva y
Reinicia Némina para identificar el presupuesto aprobado, modificado y devengado, para
el ejercicio fiscal 2020.

Revisar el padrén de beneficiarios del ejercicio fiscal 2020 de los programas Proteccion al
Empleo, Reactiva y Reinicia Nomina para identificar su total.

Revisar la base de datos con las solicitudes de inscripcion del programa Proteccion al
Empleo y el padron de beneficiarios del mismo para determinar el porcentaje de atencion
de solicitudes, ambas del ejercicio fiscal 2020.

Calcular el porcentaje de empleos apoyados por el programa Proteccion al Empleo por
municipio, para identificar la concentracién de los apoyos otorgados en el Area
Metropolitana de Guadalajara y el resto de los municipios.

Revisar el padron de beneficiarios del programa Proteccion al Empleo, Reinicia Némina 'y
Reinicia Empresarias del Alto Impacto con los datos de comprobacion sobre la no
reduccién de su plantilla laboral durante el periodo en el que hayan recibido el apoyo, para
determinar el porcentaje de empleos conservados durante el periodo.

Calcular el costo promedio de mantener un empleo del programa Proteccion al Empleo de
acuerdo con el numero de empleos conservados y el monto total de apoyos dispersados.
Revisar la base de datos con las solicitudes de inscripcion y el padrén de beneficiarios del
programa Reactiva, para identificar su distribucion en los municipios del Estado de Jalisco.
Revisar la base de datos con la informacion de los resultados alcanzados reportada por
los beneficiarios del programa Reactiva, para determinar si esta permite medir el
cumplimiento de sus objetivos.

Revisar la informacioén del Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE)
para analizar el comportamiento econémico en la entidad del Il trimestre de 2019 hasta el
Il trimestre de 2021.
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Construir un grupo de control sintético del Estado de Jalisco a partir de la identificacion de
las entidades federativas cuyo comportamiento del ITAEE esta altamente correlacionado
con el de Jalisco, para el periodo de 2003 a 2020.

Realizar un analisis de diferencias en diferencias para determinar en qué medida el
programa Reactiva contribuy6 a la reactivacion econémica en Jalisco entre el tercer y
cuarto trimestre de 2020.

Revisar el padrén de beneficiarios del programa Reinicia Nomina para el ejercicio fiscal
2020 para identificar el numero de beneficiarios por modalidad del programa, el nimero
de empleos protegidos y el monto total de apoyo dispersado, asi como para identificar la
distribucién del total de empleos registrados y apoyados.

Revisar el padron de beneficiarios del programa Reinicia Némina y la informacion sobre
su comprobacion de haber mantenido los empleos apoyados, para el ejercicio fiscal 2020.
Calcular el costo promedio de mantener un empleo del programa Reinicia Némina de
acuerdo con el numero de empleos conservados y el monto total de apoyos dispersados.
Se analizaron los datos del padrén de beneficiarias del programa publico Reinicia
Empresarias del ejercicio 2020, para conocer el numero de empleos conservados luego
de recibir el apoyo, de acuerdo con lo previsto en el apartado “10.4 Comprobacién del
Apoyo Econdmico por parte de la Beneficiaria” de la modificacion de los Lineamientos del
programa.

Revisar el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) para estimar el numero de mujeres que contaron con su propio negocio
0 empresa en Jalisco durante 2020 y con ello, tener una aproximacién al tamafio de la
poblacion potencial del programa Reinicia Empresarias.

A partir de los datos de las encuestas aplicadas por el Instituto de Informaciéon Estadistica
y Geografica del Estado de Jalisco (IIEG) durante 2020 y 2021 acerca de las afectaciones
econdmicas de la pandemia en propietarias y propietarios de empresas en Jalisco, evaluar
si la proporcion de propietarias que despidié personal a causa de la pandemia fue mayor
a la de propietarios, asi como si esta diferencia fue estadisticamente significativa.

Revisar los objetivos del programa Proteccion al Ingreso del ejercicio fiscal 2020
contemplados en sus Lineamientos para identificar el cambio que se intentd detonar en la
poblacion objetivo a partir de la intervencion y su contribucién a un objetivo de nivel
superior.

Se revisaron las bases de datos con las solicitudes de inscripcion y de las personas
beneficiarias del programa Protecciéon al Ingreso, para conocer el porcentaje de
beneficiarios respecto de los solicitantes del programa.

Calcular la proporcion de solicitantes y de personas beneficiarias del programa Proteccion
al Ingreso de acuerdo con el rango de ingresos mensual que dejaron de percibir a partir
de la pandemia.

Calcular si la diferencia en las proporciones de los rangos de ingresos entre solicitantes y
personas beneficiarias del programa Proteccion al Ingreso es significativa.

Estimar una variable aproximada para dimensionar el tamario la poblacion ocupada en el
sector informal en el Estado de Jalisco a partir de los datos del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, por municipio, para
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calcular el porcentaje de beneficiarios respecto de la poblacion estimada como
aproximacion de la poblacion potencial del programa.

Revisar la base de datos de los solicitantes del programa Apoyo a OSC correspondientes
al afo fiscal 2020 para conocer el numero de OSC que solicitaron el apoyo.

Revisar los Informes Finales del programa de Apoyo a OSC de los ejercicios fiscales 2019
y 2020 para determinar el numero de beneficiarios directos e indirectos del programa
durante dichos afos.

Consultar el numero de OSC con registro en Jalisco y el total nacional publicado en el
Directorio de Organizaciones de la Sociedad Civil inscritas en el Registro Federal del
Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), para identificar su tasa de crecimiento
durante el periodo de 2017 a 2021.

Consultar las proyecciones de poblacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
para la entidad para determinar el niumero de OSC por cada cien mil habitantes en Jalisco
y a nivel nacional.

Revisar la base de datos con los registros de las personas beneficiarias de los comedores
comunitarios de los programas Por la Seguridad Alimentaria (vigente durante el ejercicio
fiscal 2019) y Jalisco por la Nutricion (vigente a partir del ejercicio fiscal 2020) para
identificar la variacion en el numero de beneficiarios directos e indirectos.

Revisar la base de datos con los registros de las mediciones de las personas beneficiarias
del programa Por la Seguridad Alimentaria del afio 2019, para determinar la contribucion
del programa a partir de los beneficiarios que mantuvieron o mejoraron su estado
nutricional.

Revisar la base de datos con las solicitudes de inscripcion y el padrén de beneficiarias del
programa Mujeres Lideres para el ejercicio fiscal 2020, para determinar el porcentaje de
atencion del programa.

Consultar la informacion del costo de la canasta alimentaria y no alimentaria reportada por
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para
identificar el costo de esta en el ambito rural y urbano, a diciembre de 2020.

Revisar la base de datos con la informacion de ingresos y del numero de dependientes
economicos de las beneficiarias del programa Mujeres Lideres, para calcular el costo de
superar la linea de pobreza por ingresos de cada beneficiaria en funcién del numero de
dependientes.

Calcular el numero de beneficiarias del programa Mujeres Lideres durante el ejercicio fiscal
2020 que pudieron adquirir una canasta alimentaria y no alimentaria para ellas y sus
dependientes econdmicos, a partir del apoyo que recibieron por parte del programa y de
sus ingresos reportados.

V. Resultados

Sobre la Secretaria de Cultura

Derivado del ejercicio de auditoria se presentan los siguientes resultados:
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Recomendacion 20-DAD-PR-001-101300-A-02

Segun el parrafo quinto del articulo 19 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Jalisco para el Ejercicio Fiscal Comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2020
(DPEEJ 2020), las Reglas de Operaciéon (ROP) deben incluir, entre otros atributos: sus objetivos,
el problema publico que atiende y la poblacion objetivo. En concordancia con la fraccion | del
articulo 24 de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el segundo parrafo del
articulo 19 del DPEEJ 2020, prevé que se debe incorporar el enfoque de género en sus objetivos.

Adicionalmente, el mismo articulo 19 del DPEEJ 2020 sefiala que la Secretaria de Planeacion y
Participacion Ciudadana (SPPC) en conjunto con la Secretaria de la Hacienda Publica (SHP)
deben emitir y publicar una guia en la que se detalle el contenido de las ROP. Dicho documento
corresponde con la Guia para la elaboracion de Reglas de Operacion del Gobierno del Estado de
Jalisco 2020 (Guia 2020) y tiene como propésito orientar el contenido de las ROP.

A partir de los criterios contemplados en la Guia 2020 elaborada por la SHP y la SPPC, se prevé
que la identificacion del problema publico incluya un analisis del problema, en el cual se sefialen
SUS causas y consecuencias, y cuente con evidencia sobre su magnitud, su ubicacion geografica
y temporal (p. 22). Ademas, la definiciéon de la poblacién objetivo debe ser clara, concisa, y
coherente con el contenido de la identificacion del problema, con la descripcion de la intervencion
y con los objetivos de la misma (p. 35). Finalmente, la formulacion de objetivos debe provenir del
analisis de problemas y establecerse de forma clara, concisa y explicita. También debe contener
el resultado que se espera lograr, la poblacion a la que va dirigida la intervencion y ser
mensurables (p. 32).

Sin embargo, se determiné que la légica de intervencion de los programas publicos: “Industrias
Creativas”, “Proyecta Produccion” y “SumArte” de la Secretaria de Cultura se orient6 parcialmente
hacia la atencion de problemas toda vez que ninguno de los tres programas incorporé en sus
diagnosticos enfoque de género, asi como que no contaron con un arbol de problemas con las
caracteristicas minimas previstas por la Guia para la Elaboracion de Matrices de Indicadores para
Resultados del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
aunque si se definieron de forma no articulada en sus instrumentos normativos las causas, el
problema y sus efectos. Por ultimo, la poblacion objetivo del programa Proyecta Producciéon no
fue congruente con el problema publico que pretende atender.

Se reviso el disefio de la logica de intervencion prevista en los instrumentos normativos (Reglas
de Operacion y Lineamientos) de los 11 programas publicos que son objeto de estudio con base
en una guia de preguntas y una rubrica de respuestas,®> misma que se elaboré a partir de criterios
previstos en la Guia para la Elaboracion de Reglas de Operacion del Gobierno del Estado de
Jalisco, y de la metodologia de marco légico. La rubrica tiene una escala de 0.0, 0.5 y 1.0; donde
0.0 representa que no se observa ninguno de los atributos o sélo uno, 0.5 significa que se

3 La guia de preguntas y la rdbrica para responderlas se incluye en la seccion de Procedimientos aplicados de este
documento.
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observan algunos, y 1.0 significa que el aspecto evaluado cumple con todos los atributos
considerados. Los resultados del ejercicio se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 04. Resultados cuantitativos de la evaluacién de consistencia del disefio de la
I6gica de intervencién de los programas publicos objeto de estudio, por atributo
(escala de valoracion 0.0, 0.5y 1.0)

Nombre corto : Se define ; Define una ¢ Contempla
del programa | ¢ = . enfoque de
ablico con ¢Contempla poblacién género en su Total general
P . suficiencia el objetivos objetivo . < (puntaje
(dependencia ; o o= diagndstico o .
entre problema pertinentes? cuantificable en su maximo 4)
g . publico? y coherente? 9
paréntesis) atencién?
Mujeres Lideres
(SSAS) 1.0 1.0 1.0 1.0 4.0
Reinicia
Empresarias 0.5 1.0 1.0 1.0 3.5
(SISEMH)
Apoyo a OSC
(SSAS) 1.0 1.0 1.0 0.0 3.0
Reinicia Némina
(SEDECO) 1.0 1.0 1.0 0.0 3.0
Industrias
Creativas (SC) 0.5 1.0 1.0 0.5 3.0
Proteccion al
Empleo 0.5 1.0 1.0 0.0 2.5
(SEDECO)
Proteccion al
Ingreso (STPS) 0.5 1.0 1.0 0.0 2.5
Proyecta
Produccion (SC) 0.5 1.0 0.5 0.5 2.5
Reactiva
(SEDECO) 1.0 1.0 0.5 0.0 2.5
Jalisco por la
Nutricion 0.5 0.5 1.0 0.0 2.0
(SSAS)
SumArte
(SC) 1.0 0.0 1.0 0.0 2.0
Total
(puntaje maximo 8.0 9.5 10.0 3.0 30.5
11)

Fuente: elaboracion propia a partir de la revision de las ROP o Lineamientos de los programas publicos objeto de

estudio.

De acuerdo con la tabla anterior, los programas Industrias Creativas y Proyecta Produccion no
contaron con un enfoque de género en su diagnéstico, dado que en estos no se evalud si el
problema publico es mas o menos acentuado de acuerdo con el género, pero si consideran como
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criterio para la seleccion de proyectos si estos tienen este enfoque; mientras que el programa
SumArte carecié de ambos aspectos.

Por otra parte, los programas de Industrias Creativas y Proyecta Produccién no definieron con
suficiencia los problemas publicos que pretenden atender, puesto que en las ROP solo se
describieron el problema y sus causas, sin dimensionar la magnitud del problema publico; mientras
que el programa SumArte cumplié satisfactoriamente con este criterio.

Respecto al criterio sobre el establecimiento de objetivos pertinentes, se encontré que el programa
SumArte no conté con objetivos que expresaran el estado deseado que se espera lograr en la
poblacion que reciba los apoyos; mientras que los otros dos programas si cumplieron con este
atributo.

Adicionalmente, sobre el criterio asociado al establecimiento de una poblacion objetivo
cuantificable y coherente, aunque en las ROP del programa Proyecta Produccion si establecio
una poblaciéon objetivo, ésta no fue congruente con el problema publico. Para el caso de los
programas Industrias Creativas y SumArte estos cumplieron satisfactoriamente con este atributo.

Por ultimo, como parte de la revision de consistencia del disefio de la logica de intervencion de
los programas publicos referidos, se revisaron las ROP y Lineamientos para identificar si estos
contemplaron un arbol de problemas que estableciera el problema central, sus causas y sus
efectos. Adicionalmente, se considerd si estos elementos formaron parte del diagnostico y se
estructuraron de forma articulada.* Cuando no se identificd, se requirié especificamente a la
entidad fiscalizada el arbol de problemas. A partir de este ejercicio, se integro la siguiente tabla.

Tabla 05. Relacion de programas publicos y arboles de problemas

Arbol de problemas de acuerdo con la

DR EE e [ e estructura prevista por la MML

No conté con arbol de problemas, pero si se
Industrias Creativas definieron en las ROP de forma no articulada: el
problema central, las causas y efectos.

No conté con arbol de problemas, pero si se
Secretaria de Cultura Proyecta Produccion definieron en las ROP de forma no articulada: el
problema central, las causas y los efectos

No conté con arbol de problemas, pero si se
definieron en los Lineamientos de manera no
articulada: el problema central, las causas y los
efectos.

SumArte

* En virtud de que no se identificaron los arboles de problemas en las ROP y Lineamientos de los programas
implementados por la Secretaria de Cultura, se requiri6 a esta si contaba con dicha informacién en algun otro
documento, a lo cual esta remiti6 nuevamente las ROP y Lineamientos de los respectivos programas, por lo cual se
tiene como que no contd con dicha informacion.
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Arbol de problemas de acuerdo con la

DR EE e [ e estructura prevista por la MML

Si, pero no observa todos los criterios de la

Proteccion al Empleo MML para elaborar arboles de problemas

gecre,tar]a de Desarrollo Reactiva Si, pero no observa todos los criterios de la
conomico MML para elaborar arboles de problemas
Reinicia Némina Si
Secretaria de Igualdad No conté con arbol de problemas, ni establecié
Sustantiva entre Mujeres |Reinicia Empresarias explicitamente la relacién entre las causas, el
y Hombres problema y sus efectos.

No conté con arbol de problemas, ni establecié
Proteccién al Ingreso explicitamente la relacién entre las causas, el
problema y sus efectos.

Secretaria de Trabajo y
Prevision Social

Apoyo a OSC Si
Se_c retaria del _S|stema de Jalisco por la Nutricién Si
Asistencia Social

Mujeres Lideres Si

Fuente: elaboracién propia a partir de la revisién de las ROP y Lineamientos de los programas publicos objeto de
estudio.

Con base en lo mostrado en la tabla previa, se tiene que los programas publicos implementados
por la Secretaria de Cultura no contaron con un arbol de problemas con las caracteristicas
minimas previstas por la Guia para la Elaboracion de Matrices de Indicadores para Resultados
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Por otro lado,
aunque los tres programas definen de forma explicita el problema, las causas y sus efectos, estos
no se presentan de manera articulada.

Por lo tanto, se recomendé a la Secretaria de Cultura revise y, en su caso, modifique las ROP de
estos programas y de aquellos que ejecute, de tal manera que prevean enfoque de género en sus
anélisis y cuenten con arboles de problemas que expliciten la relacion entre las causas, el
problema y sus efectos; asi como que la poblacién objetivo del programa Proyecta Produccion
sea congruente con el problema publico que pretende atender. Contar con estos elementos
permitiria a la Secretaria cumplir con lo dispuesto en la fraccion | del articulo 24 de la Ley Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como atender lo sefialado en el inciso w), fraccion
I, del articulo 3 de la Ley de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
en términos de que las politicas y acciones gubernamentales implementen perspectiva de género
y que los programas publicos se orienten hacia la atencion de problemas.
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Como respuesta a ello, la Secretaria de Cultura se comprometio con “Incorporar en las Reglas de
Operacion de los programas Proyecta Produccion e Industrias Culturales y Creativas, enfoque de
género, arboles de problemas; y garantizar la alineaciéon de la poblacidon objetivo respecto al
problema publico identificado”, o cual es especifico y congruente con la recomendacion, toda vez
que se mencionan los aspectos que se modificaran en las Reglas de Operacion (ROP) de los
programas publicos Proyecta Industrias Creativas y Culturales y Proyecta Produccion: 1) enfoque
de género, 2) arbol de problemas, y 3) poblaciéon objetivo congruente con el problema publico
identificado. Sin embargo, no se hizo mencién sobre el resto de los programas que implementa la
Secretaria. Adicionalmente, la Secretaria de la Hacienda Publica (SHP) indicé como comentario
adicional que incluira enfoque de género en el disefio de programas en futuros ejercicios fiscales
en coordinacion con la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

Para llevar a cabo el compromiso, se contemplaron tres actividades. Las primeras dos se refieren
a modificar y publicar las ROP correspondientes al ejercicio fiscal 2022 de los programas Proyecta
Produccion y Proyecta Industrias Creativas y Culturales; y la tercera actividad consiste en “requerir
a la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Hombres y Mujeres una valoracion técnica de las
Reglas de Operacion de los Programas Proyecta Produccion y Proyecta Industrias Culturales y
Creativas, en lo referente a enfoque de género o perspectiva de género”. La tercera actividad es
congruente con el compromiso; sin embargo, dado que las dos primeras actividades son iguales
al compromiso y no son suficientemente detalladas para conocer como se estableceran los
arboles de problemas y como se lograra la congruencia entre la poblacién objetivo y el problema
publico planteado, en la etapa de seguimiento que posteriormente lleve a cabo este érgano se
verificara la atencién de dichos aspectos.

El periodo previsto para el desarrollo de las tres actividades es razonable, dado que para modificar
y publicar las ROP de los programas Industrias Creativas y Proyecta Produccion se planted un
periodo del 10 de febrero al 31 de marzo de 2022, mismo que esta dentro del plazo previsto en el
articulo 21 del Decreto del Presupuesto de Egresos 2022 del Estado de Jalisco, en el cual se
establece que las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo deben elaborar, aprobar y
publicar las ROP a mas tardar el 31 de marzo del 2022. Y para la tercera actividad, si bien el
periodo es amplio, pues inicia el 31 de marzo de 2022 y termina el 01 de diciembre de 2022, el
resultado esperado se planteo para el ejercicio fiscal 2023.

Los medios de verificacion de las primeras dos actividades son pertinentes como prueba de su
cumplimiento, aunque no se refiere de manera explicita a las ROP de los programas Industrias
Creativas y Proyecta Produccion, se indicé para estos el Peridédico Oficial “El Estado de Jalisco”,
el cual es el medio de publicacion oficial de las ROP. Sobre la tercera actividad, este no es
pertinente ya que un correo electrénico no constituye un medio de prueba de la valoracion técnica
por parte de la Secretaria de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres respecto del enfoque
de género en los programas en cuestion.

Este Organo Técnico revisé y analizé la medida de atencién presentada por la Secretaria de
Cultura, misma que se considerd pertinente dado que se orienta en el mismo sentido que la
recomendacion.
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Recomendacion 20-DAD-PR-002-101300-A-02

Segun el parrafo quinto, articulo 19 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco
para el Ejercicio Fiscal Comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2020 (DPEEJ
2020) las Reglas de Operacion (ROP) deben incluir, entre otros atributos: las caracteristicas de
los beneficios, los mecanismos de publicacién de informacion del programa y difusion, los
procesos operativos o instrumentacion del programa, asi como los criterios de seleccion de
beneficiarios.

A partir de los criterios contemplados en la Guia para la elaboracion de Reglas de Operacién del
Gobierno del Estado de Jalisco 2020 (Guia 2020) elaborada por la Secretaria de la Hacienda
Publica (SHP) y la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC), y especificamente
respecto de las caracteristicas de los entregables, se prevé que los entregables que brinde el
programa publico sean congruentes con el problema publico que pretenden atender y con la
poblacién objetivo a la que estan destinados (p. 24). Sobre los mecanismos de difusion, estos
deben contemplar los medios y procedimientos a través de los cuales el programa se da a conocer
a la ciudadania (p. 59). Los procesos operativos deben describir el flujo de actividades, las areas
responsables de las actividades y plazos para el cumplimiento de las mismas (pp. 49 y 50).
Adicionalmente, los criterios de elegibilidad deben ser claros y congruentes con la poblacion
objetivo (pp. 35, 44). Por ultimo, los mecanismos de seleccidon deben ser claros y permitir la
orientacion prioritariamente de su entregable hacia una poblacién congruente con sus resultados
esperados (p. 45). En caso de que no se contemplen, se debe especificar que los apoyos se
entregaran en orden cronoldgico y hasta agotar los recursos.

Sin embargo, se determind que el disefio de los procesos de instrumentacion y mecanismos de
difusion en los programas publicos de la Secretaria de Cultura objeto de estudio se orientaron
parcialmente hacia la atencién de problemas publicos, toda vez que estos no contaron con
mecanismos de seleccion claros, o bien, no permitieron orientar prioritariamente su entregable
hacia una poblacion congruente con sus resultados esperados; tampoco contaron con
mecanismos de difusién adicionales a la pagina web de la dependencia y el programa SumArte
no contempld mecanismos de difusidon en sus Lineamientos, lo cual pudo limitar el conocimiento
de las intervenciones a potenciales beneficiarios. Adicionalmente, los programas Proyecta
Produccion y SumArte no describieron con suficiencia el proceso de instrumentacion del
programa.

Se reviso el disefio de los procesos de instrumentacion y los mecanismos de difusion previstos en
los instrumentos normativos (Reglas de Operacion y Lineamientos) de los 11 programas publicos
que son objeto de estudio con base en una guia de preguntas y una rdbrica de respuestas,® misma
que se elabord a partir de criterios previstos en la Guia para la Elaboracion de Reglas de
Operacion de los Programas Publicos 2020 del Gobierno del Estado de Jalisco. La rubrica tiene
una escala de 0.0, 0.5y 1.0; donde 0.0 significa que no se observa ninguno de los atributos o sélo

®> La guia de preguntas y la ribrica para responderlas se incluye en la seccion Procedimientos aplicados de este
documento.
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uno, 0.5 significa que se observan algunos, y 1.0 significa que el aspecto evaluado cumple con
los atributos cons