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La Auditoria Superior del Estado de Jalisco llevé a cabo la fiscalizaciéon de
la cuenta publica del Municipio de Cocula, Jalisco, correspondiente al
ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 115, fraccion 1V, inciso c),
penultimo parrafo y 116 fraccion 1l sexto péarrafo, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 fraccion IV y 35-Bis de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 56 y 57 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 1, fracciones I, IV y VI; 3 fracciones IV, VI, VIII, IX, X, XI
y XIV; 4 numeral 2; 5 fraccion Il; 12, 13 fracciones VII, XVI, XVIII, XIX, XX,
XXI, XXI, XX, XXV, XXVII, XXX, XXXII'y XXXV; 20 fracciones |, IV, VI,
X1, X1, XVI, XX, XXIl, XXIII; 23 fracciones II, I, IV, V, VII, VIII, Xy XII; 29
numeral 1; 39, 40, 50, 52, 53, 61, 62, 63, 64, 65, 66 y 69 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del estado de Jalisco y sus
Municipios; 1, 9, 10, 11 fracciones VII, X, XllI, XV y XVII, 15 fracciones I, Il,
Vy Xl, 18, 19, 20 y 22 fraccion | del Reglamento Interno de la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco; 47 fraccion Xl, 66, 67, 79, 82, 83y 91 de la
Ley del Gobierno y la Administracion Puablica Municipal y los numerales
202, 203, 204, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 233, 234, 235, 236,
238 y 240 de la Ley de Hacienda Municipal, todos ordenamientos para el
Estado de Jalisco.

Objeto y objetivos de la revision

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 29 de la ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas de Estado de Jalisco y sus Municipios, la
fiscalizacion superior realizada a la cuenta publica del municipio de Cocula,
Jalisco tuvo por objeto conocer los resultados de la gestion financiera, para
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la ley de ingresos,
presupuesto de egresos y demas disposiciones aplicables en cuanto a la
eficiencia, eficacia y economia de los ingresos, gasto publico y deuda
publica, asi como la revision del manejo, la custodia y la aplicacion de los
recursos publicos; lo cual se llevo a cabo dentro de los plazos previstos en
el numeral 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Desarrollo de los trabajos de auditoria

Con fecha 02 de octubre de 2019, se comision6 a servidores publicos
adscritos a este 6rgano técnico para llevar a cabo la practica de la auditoria
publica administrativa-financiera, patrimonial y la que corresponde a la
verificacion fisica de la obra publica ejecutada en el municipio de Cocula,
Jalisco, relativa al ejercicio fiscal 2018, iniciando la visita de auditoria el dia
07 de octubre de 2019, concluyendo precisamente el dia 11 de octubre de
2019.

La auditoria se practico tomando como base la informacion y
documentacién presentada a este Organo Técnico por la Entidad
Fiscalizada, y se centrd en la verificacion de los ingresos, egresos, deuda
publica y patrimonio municipal. Para ello, se ejercieron las facultades de
auditoria publica con que cuenta este 6rgano técnico, revisando los libros,
documentos y bienes, asi como la practica de visitas, inspecciones y
compulsas, que le permitieran obtener informacion y documentos
necesarios, para cumplir con dicho encargo.

En relacién a la obra publica, la auditoria consistio en la revision en forma
selectiva de la documentacién y verificacion fisica de la obra publica
ejecutada, analizando las asignaciones de contrato, los generadores, las
especificaciones y los precios unitarios, entre otros, ademas de comprobar
gue el gasto publico aplicado, se ajustara a las previsiones y presupuestos
correspondientes.

Con fecha 02 de octubre de 2019, se comision6 a servidores publicos
adscritos a este 6rgano técnico para llevar a cabo la practica de la auditoria
publica en lo que refiere al rubro de fraccionamientos y/o acciones
urbanisticas en el municipio de Cocula, Jalisco, relativa al ejercicio fiscal
2018, iniciando la visita de auditoria el dia 07 de octubre de 2019 y
concluyendo precisamente el dia 11 de octubre de 2019.

Alcance
Ingresos

Universo seleccionado $99°996,545
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Muestra Auditada $76°853,186
Representatividad de la muestra 77%
Egresos
Universo seleccionado $907131,979
Muestra Auditada $50°642,407

Representatividad de la muestra 56%

Normas y procedimientos aplicados

Para la revision de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2018 del Municipio
de Cocula, Jalisco, se aplicaron las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, asi como las Normas Internacionales
de Auditoria.

En este sentido, se llevo a cabo la evaluacion de los resultados de la
gestion financiera para verificar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas, administrativas y reglamentarias aplicables al ejercicio del
presupuesto en materia de registro, contabilidad gubernamental,
contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion, baja de bienes
muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales.

Procedimientos de revision generales

e Verificar el cumplimiento de los controles internos establecidos por
la Entidad Fiscalizada.

e Verificar los Estados Financieros y demas informacion
presupuestaria, programatica y contable, emanados de los registros
de la Entidad Fiscalizada.

e Verificar que los estados correspondientes a los ingresos y gastos
publicos presupuestales se elaboren sobre la base de devengado.

e Verificar que los registros contables se realizaran con base
acumulativa.
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e Verificar que la contabilizacién de las transacciones de gasto se
realice conforme a la fecha de su realizacion, independientemente
de la de su pago, y la del ingreso se registrard cuando exista
juridicamente el derecho de cobro, conforme a las disposiciones
vigentes del CONAC.

Ingresos y Otros Beneficios

En el caso de cobro de impuestos, verificar que el calculo de los
recargos se haya efectuado de acuerdo con la Ley de Ingresos
respectiva.

Verificar la existencia del padron de contribuyentes, control de
rezago y la debida aplicacion del procedimiento econémico
coactivo respectivo.

Verificar que los ingresos por recargos se cobren de acuerdo con
lo establecido legalmente.

Revisar el registro bruto de las participaciones federales y las
partidas de ingresos respectivas, las deducciones en las partidas
de egresos correspondientes, de acuerdo con la cuenta liquidada
certificada, que les entrega la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y/o la Secretaria de la Hacienda Publica.

Verificar que la Entidad Fiscalizada se apegue a lo establecido
en el Convenio de Coordinacion Fiscal y el de Colaboracion
Administrativa que se haya suscrito entre los gobiernos: federal,
estatal y municipal.

Gastos y Otras Pérdidas

Verificar que la Entidad Fiscalizada haya efectuado todas las
transacciones de gasto conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago.

Verificar que los registros contables se realicen en las 6 etapas
del presupuesto en relacion al gasto de funcionamiento
(aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y
pagado).
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Gastos de Funcionamiento
Servicios Personales

e Verificar que la actividad que realiza cada area en la operacion,
a través de entrevistas, manuales de organizacion, manuales de
procedimientos, etc.

e Solicitar las politicas y manuales de procedimientos para el
registro y control de sobresueldos, salarios y estimulos, para el
analisis correspondiente.

e Revisar los expedientes de personal para verificar nombre,
categoria, sueldo, adscripcion y fecha de ingreso.

¢ Verificar que las faltas injustificadas sean descontadas del pago
de ndémina, adjuntando el control de asistencias y el reporte de
incidencias.

e Analizar la integracion del saldo de la cuenta de sueldos y
salarios.

e Comprobar la plantilla autorizada de sueldos y salarios contra el
pago de las néminas.

e Revisar que el sueldo y otras prestaciones hayan sido
autorizados en el presupuesto respectivo.

e En su caso, verificar que aquellos pagos adicionales a la jornada
laboral, estuvieran aprobados y justificados, asimismo exista
documentacion que lo respalde.

e Verificar que el aguinaldo, los bonos, las indemnizaciones, los
pagos extraordinarios, etc. del personal estén debidamente
justificados y aprobados.

e Verificar que los sueldos y las compensaciones de los servidores
publicos de mandos superiores estén debidamente justificados y
aprobados.

e Verificar que los servidores publicos no intervengan de cualquier
forma en la atencién, tramitacion o resolucién de asuntos en los
gue tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aguéllos de los que pueda resultar algun beneficio para él, su
conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios 0
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sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte.

e Verificar que se hubieran realizado las deducciones sobre las
remuneraciones devengadas.

e Verificar que se efectuen las retenciones sobre sueldos y
salarios, asi como por honorarios y arrendamientos, para
cerciorarse del entero correspondiente en su caso.

e Verificar el calculo y entero del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal, asi como el 2% sobre
néminas.

e Verificar el importe de las ndéminas con lo registrado y
debidamente presentado en el estado de actividades, y que sea
congruente con los clasificadores del gasto, como son:
Administrativo, Funcional, Programatico, Objeto del Gasto, Tipo
del Gasto, Fuente de Financiamiento y Geografico.

e Verificar que los comprobantes de pago de honorarios y
comisiones se apeguen a las normas fiscales vigentes.

Materiales y Suministros

e Verificar que los bienes y servicios hayan sido registrados al
recibirse, para comprobar que los importes informados en el
estado de actividades, estados financieros contables,
presupuestario y programatico, se encuentren amparados con la
documentacion comprobatoria y justificativa respectiva.

e Verificar que todos los documentos que ampara la compra de
insumos y enseres menores se encuentren debidamente
comprobados vy justificados.

e Verificar que los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI), cumplan con los requisitos fiscales y se incorpore el
complemento para recepcion de pagos en su caso.

e Verificar que los comprobantes por compra de refacciones
automotrices, sefialen su destino y justificacion.

e Respecto de refacciones, accesorios y herramientas menores,
verificar que no se incluyan bienes susceptibles de inventario.

e Revisar el rubro de combustibles y lubricantes, en relacién con el
equipo de transporte.
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Verificar la existencia de bitacoras y realizar el analisis
correspondiente con cada una de las facturas que la integren,
para corroborar que se registren los mantenimientos preventivos
y correctivos, los recorridos y el consumo de combustible.
Verificar que las adquisiciones realizadas se encuentren dentro
de los limites considerados en la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Servicios Generales

Verificar que los gastos por este concepto hayan sido registrados
debidamente en el rubro que le corresponda, cotejando en el
estado de actividades, estados financieros contables,
presupuestarios y programaticos, y que dichos gastos estuvieran
amparados con la documentacion comprobatoria y justificativa
respectiva.

Solicitar informacion tanto de los adeudos pendientes al cierre
del ejercicio como de las operaciones efectuadas durante el
mismo.

Verificar que los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI), cumplan con los requisitos fiscales y se incorpore el
complemento para recepcion de pagos en su caso.

Revisar y analizar los contratos de asesoria y consultoria y
verificar que cuente con su respectiva documentacion
comprobatoria y justificativa.

Solicitar los contratos por concepto de seguros y analizar las
erogaciones por seguros e investigar qué tipo de cobertura
contrato.

Verificar qué tipo de arrendamientos se contrataron durante el
ejercicio fiscal.

Verificar los mantenimientos realizados a los bienes y el correcto
registro contable.

Verificar los gastos por concepto de propaganda e imagen
institucional.
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e Verificar que las multas e intereses que se originen por
negligencia administrativa, sean pagadas por el funcionario
responsable.

e Analizar los comprobantes relacionados con gastos de
ceremonial y orden social, para determinar que estas
erogaciones se hayan efectuado verdaderamente en relacion con
la entidad fiscalizada y su respectiva aprobacién por la instancia
competente.

e Verificar que las adquisiciones realizadas se encuentren
apegadas a lo establecido en la Ley de la materia, asi como en
la Ley o Presupuesto de Egresos del ejercicio revisado.

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Verificar que las asignaciones destinadas en forma directa o
indirecta a los sectores publicos, organismos paraestatales y apoyos
como parte de su politica econdmica y social, de acuerdo con las
estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y
desempefio de sus actividades, estén autorizadas.

Verificar que las erogaciones por estos conceptos se encuentren
debidamente comprobadas vy justificadas, asi como aprobadas por
la instancia respectiva.

Participaciones y Aportaciones

Verificar que los recursos registrados como participaciones y
aportaciones corresponden a la reasignacion de responsabilidades
y recursos, en los términos de los convenios que celebre el Gobierno
Federal con la Entidad Federativa y los Municipios.

Verificar que los recursos por participaciones y aportaciones
federales sean aplicados de conformidad con la normatividad
correspondiente.

Verificar si se cumple con la difusion de informacion adicional que
debe publicar en su pagina de internet la Entidad Fiscalizada.
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Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica.

e Verificar el registro por concepto de gastos por intereses, comisiones
y otros gastos de la deuda publica derivados de los diversos créditos
o financiamientos contratados a plazo con instituciones nacionales,
privadas y mixtas de crédito y con otros acreedores, mediante la
documentacion comprobatoria y justificativa.

Inversiones Financieras y Otras Provisiones

e Verificar que las erogaciones que realiza la Entidad Fiscalizada en
la adquisicion de acciones, bonos, otros titulos y valores; asi como
préstamos otorgados, erogaciones contingentes e imprevistas para
el cumplimiento de obligaciones del gobierno se realicen de
conformidad con la normatividad aplicable para cada instancia de
gobierno y ademas se tenga la autorizacion correspondiente.

Obra Publica

e Verificar el cumplimiento normativo en los procesos de adjudicacion,
contratacion y plazos de ejecucion de la obra publica.

e Verificar que las cantidades de obra pagada corresponden a lo
ejecutado.

e Verificar que las obras publicas estén concluidas, en operaciény que
cumplen con las especificaciones de construccion y calidad.

e Verificar que las obras y acciones son compatibles con la
preservacion del medio ambiente y desarrollo sustentable.

e Verificar que las obras ejecutadas cuenten con la documentacion
comprobatoria del gasto.

e Verificar que la entidad Fiscalizada tenga la propiedad de los bienes
inmuebles en donde se ejecutaron las obras publicas.

e Verificar la adecuada valuacion de las obras publicas.

e Verificar que la cuenta de construcciones en proceso no contenga
cargos por reparaciones y mantenimiento.
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Fraccionamientos y/o Acciones Urbanisticas

e Verificar el cumplimiento a la legislacion aplicable, asi como a las
leyes hacendarias y de ingresos municipales, en materia de
fraccionamientos o acciones urbanisticas.

Resultados
Analisis presupuestal

1.- Con base en la informacién presupuestal analizada, se observa que el
ente presento un sobre - ejercicio de los recursos por 2.9 millones de pesos,
por lo anterior se concluye que existen ineficiencias en la programacion del
ejercicio del gasto presentado por el Ayuntamiento de Cocula, Jalisco para
el ejercicio fiscal 2018. Por otro lado, se determiné que el 3.3% de las
adecuaciones presupuestales realizadas, resultaron innecesarias o
insuficientes, toda vez que se presentaron subejercicios superiores al valor
de las adecuaciones.

18-DAM-PRAS-001-702400-A-02 Promocién de Responsabilidad

Al concluir el analisis documental, de los estados financieros que forman
parte de la cuenta publica, y soportado con documentos por la entidad
auditada, se advierte que la entidad fiscalizada no se ajust6 de manera
estricta a su presupuesto autorizado, siendo procedente dar vista de esta
circunstancia al Organo Interno de Control del Municipio de Cocula, Jalisco
para que, en el &mbito de sus atribuciones, se lleven a cabo las acciones
pertinentes para la investigacion y, en su caso, determinacion de las
responsabilidades administrativas que pudieran derivarse, debiendo
informar a este oOrgano técnico sobre el estado que guarden los
procedimientos que, en su caso, pudieran existir.

Analisis y resultados de la gestion financiera

Se verifico la recaudacion, administracion, manejo, resguardo y la
aplicacién de los ingresos y egresos, activos y pasivos del municipio de
Cocula, Jalisco, durante un ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2018, se ejercieron en los términos de las disposiciones
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legales y administrativas, aplicables, conforme a los criterios y con base a
los programas aprobados, advirtiéendose inconsistencias.

Respecto de los bienes muebles e inmuebles, activos intangibles,
depreciaciones y amortizaciones acumuladas. Se verific6 del muestreo
realizado, el estado que guardaban los bienes muebles e inmuebles
pertenecientes al Municipio, constatdndose de dicha muestra, que se
encuentran debidamente registrados contablemente, inventariados y que la
entidad auditable cuenta con la legitima posesion y propiedad de los
mismos, relativo el inventario de los bienes que integran el patrimonio de la
entidad; se revis6 en forma selectiva, constatandose que se actualizd
incrementandose con las nuevas adquisiciones y disminuyéndose con las
bajas de activos habidas en el ejercicio fiscal de 2018. Ademas, se verificd
en forma selectiva la documentacién comprobatoria que correspondié a los
meses de enero a diciembre; aplicandose las pruebas y procedimientos de
auditoria, que nos permitieron valorar el control interno con la finalidad de
obtener una seguridad razonable de que las cantidades registradas por
estos conceptos reflejan la correcta comprobacién y exactitud de los bienes
inmuebles.

En lo que respecta a las aportaciones federales o estatales, se verificaron
los recursos provenientes de la Federacion y del Estado, por concepto de
participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas, incluye los recursos recibidos para la ejecucién de programas
federales a través de la Entidad Federativa y del Municipio, mediante la
reasignacion de responsabilidades y recursos presupuestarios.

De la revision efectuada, en lo que respecta al periodo comprendido del 01
de enero al 30 de septiembre de 2018, se notificd a los sujetos fiscalizados
el respectivo pliego de observaciones, determinandose los siguientes
resultados:

2.- En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de
Cocula, Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analiz6 la
poliza de egreso, por concepto de: “Pago de trabajos de herreria,
colocaciéon de barandal perimetral en jardineras”; procede realizar la
observacion, por falta de comprobacion y justificaciéon; Importe $197,925.00
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18-DAM-P0O-001-702400-B-01 Pliego de Observaciones

De la revision, analisis y valoracion de la documentacion e informacion que
fue presentada por los sujetos fiscalizados, se desprenden elementos de
prueba suficientes para la aclaracion y justificacion de esta observacion, ya
gue fueron presentadas las constancias documentales que acreditan la
autorizacion del gasto por parte del maximo érgano del gobierno municipal;
ademas de que remiten el contrato de prestacion de servicios al efecto
celebrado, como la documentacion soporte que acredita el proceso de
seleccidn el proveedor y de la documentacion que acredita la prestacion el
servicio; siendo procedente la aclaracién y justificacion del gasto.

Cabe sefialar, que los sujetos fiscalizados realizaron comentarios mediante
escrito, recibido en la oficialia de partes de la Auditoria Superior del Estado
de Jalisco. De igual manera, se citd al sujeto fiscalizado para el desahogo
del procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los alegatos y
presentar los soportes documentales que, a su juicio, resultaran suficientes
para la atencién de la presente Accion de Fiscalizacion.

3.- Enlarevision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Cocula,
Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analiz6 la péliza de
egreso, por concepto de: “Pago de Descuentos Préstamos Empresa”;
procede realizar la observacion, por falta de comprobacion vy justificacion;
Importe $373,496.45.

18-DAM-P0O-002-702400-B-01 Pliego de Observaciones

De la revision, analisis y valoracion de la documentacion e informacion que
fue presentada por los sujetos fiscalizados, se desprenden elementos de
prueba suficientes para la aclaracion y justificacion de esta observacion, ya
gue fueron presentadas las constancias documentales que acreditan la
celebracion del Convenio de Aceptacion de Estipulaciéon de Descuento
Salarial celebrado entre el Ayuntamiento auditado y la empresa
beneficiada, en el que se establece el objeto del mismo, montos a erogar,
condiciones y obligaciones de las partes, demostrando con este soporte
documental, que las retenciones que generaron la obligacion de efectuar
los pagos motivo de la observacion; constatando en consecuencia, el
correcto destino de los recursos. En el mismo tenor, se adjuntan los
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documentos que demuestran los términos en los que se llevo a cabo la
retencion de los descuentos como de los documentos que reflejan dichas
retenciones; siendo procedente la aclaracién y justificacion del gasto.

Cabe sefialar, que los sujetos fiscalizados realizaron comentarios mediante
escrito, recibido en la oficialia de partes de la Auditoria Superior del Estado
de Jalisco. De igual manera, se citd al sujeto fiscalizado para el desahogo
del procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los alegatos y
presentar los soportes documentales que, a su juicio, resultaran suficientes
para la atencién de la presente Accion de Fiscalizacion.

4.- En larevision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Cocula,
Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analizaron varias
polizas de egresos por concepto de: “Pago de utiles escolares”; procede
realizar la observacion, por falta de comprobacion y justificacion; Importe
$648,966.87

18-DAM-P0O-003-702400 Pliego de Observaciones

De la revision, analisis y valoracion de la documentacion e informacion que
fue presentada por los sujetos fiscalizados, se desprenden elementos de
prueba suficientes para la aclaracion y justificacion de esta observacion, ya
gue fueron presentadas las constancias documentales que acreditan la
autorizacion del gasto por parte del maximo 6rgano del gobierno municipal;
ademas de que remiten el Convenio de Colaboracion y Participacion del
Programa “Mochilas con utiles 2018”, asi como la documentacion que hace
constar la entrega — recepcion de mochilas con utiles escolares por parte
del municipio a la que se acomparia el padron de beneficiarios digitalizado,
y la copia certificada de memoria fotografica integrada por diversas
imagenes en las que se aprecia la entrega de utiles escolares; acreditando
con ello, que los directivos de las distintas escuelas beneficiadas del
municipio auditado, recibieron los paquetes de los utiles escolares y las
mochilas del aludido programa; finalmente se acompafia la copia certificada
del contrato de compra venta, soporte documental del cual se desprende el
origen legal que genero la obligacion de efectuar los pagos motivo de la
observacion, acreditando de esta manera el destino y la aplicacién del
recurso observado, sin que exista alguna inconsistencia que pudiera causar
algun dafio.



2040/2020
DESPACHO DEL AUDITOR
SUPERIOR

Informe Individual Cocula, Jalisco 2018 Pagina 14 de 37

Cabe sefialar, que los sujetos fiscalizados realizaron comentarios mediante
escrito, recibido en la oficialia de partes de la Auditoria Superior del Estado
de Jalisco. De igual manera, se cito al sujeto fiscalizado para el desahogo
del procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los alegatos y
presentar los soportes documentales que, a su juicio, resultaran suficientes
para la atencion de la presente Accion de Fiscalizacion.

5.- En larevision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Cocula,
Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analizé una pdliza de
cheque, por concepto de: “Compra de herramientas”; procede realizar la
observacion, por falta de comprobacion y justificacion; Importe $89,995.00.

18-DAM-P0O-004-702400-B-01 Pliego de Observaciones

De la revision, analisis y valoracion de la documentacion e informacion que
fue presentada por los sujetos fiscalizados, se desprenden elementos de
prueba suficientes para la aclaracion y justificacion de esta observacion, ya
gue fueron presentadas las constancias documentales que acreditan la
autorizacion del gasto por parte del maximo 6rgano del gobierno municipal;
ademas de que remiten las diversas cotizaciones que fueron expedidas por
diversos proveedores; con lo cual se demuestra que se llevo a cabo el
proceso de seleccion del proveedor que ofrecié el mejor precio, calidad y
condiciones, en favor del ente auditado. A su vez, se acompafan la copia
certificada del alta en el patrimonio municipal de bienes muebles del ente
municipal fiscalizado como de los correspondientes resguardos
individuales, siendo procedente la aclaracion y justificacion del gasto.

Cabe sefialar, que los sujetos fiscalizados realizaron comentarios mediante
escrito, recibido en la oficialia de partes de la Auditoria Superior del Estado
de Jalisco. De igual manera, se citd al sujeto fiscalizado para el desahogo
del procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los alegatos y
presentar los soportes documentales que, a su juicio, resultaran suficientes
para la atencién de la presente Accién de Fiscalizacion.

6.- En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Cocula,
Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analizé una pdliza de
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cheque, por concepto de: “TERMINACION LABORAL”; Importe
$73,350.00.

18-DAM-P0O-005-702400-B-01 Pliego de Observaciones

De la revision, analisis y valoracion de la documentacion e informacion que
fue presentada por los sujetos fiscalizados, se desprenden elementos de
prueba suficientes para la aclaracion y justificacion de esta observacion, ya
gue fueron presentadas las constancias documentales que acreditan la
autorizacion del gasto por parte del maximo 6rgano del gobierno municipal;
ademas, de que remiten los documentos donde el beneficiario recibe el
pago, como de su Ultima némina conjuntamente con su identificacion oficial,
asi como de su nombramiento y de la hoja del calculo de su liquidacion;
documentos con los cuales se acredita que la gestion financiera por el
importe y concepto observado se efectué de manera fidedigna, conforme a
los lineamientos y los procedimientos administrativos adecuados; siendo
procedente la aclaracién y justificacion del gasto.

Cabe sefialar, que los sujetos fiscalizados realizaron comentarios mediante
escrito, recibido en la oficialia de partes de la Auditoria Superior del Estado
de Jalisco. De igual manera, se citd al sujeto fiscalizado para el desahogo
del procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los alegatos y
presentar los soportes documentales que, a su juicio, resultaran suficientes
para la atencién de la presente Accion de Fiscalizacion.

7.- En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Cocula,
Jalisco; se analizé una péliza de cheque, por concepto de: “Anticipo para
la reparacion de camién de bomberos”; procede realizar la observacion, por
falta de comprobacion y justificaciéon; Importe $50,000.00.

18-DAM-PO-006-702400-B-01 Pliego de Observaciones

De la revision, andlisis y valoracion de la documentacion e informacion que
fue presentada por los sujetos fiscalizados, se desprenden elementos de
prueba suficientes para la aclaracion y justificacion de esta observacion, ya
que fueron presentadas las constancias documentales que acreditan la
autorizacion del gasto por parte del maximo érgano del gobierno municipal,
ademas de que remiten el comprobante con requisitos fiscales
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conjuntamente con el contrato de prestacion de servicios en el cual se
establece su objeto, montos, condiciones y obligaciones asumidas por las
partes como la documentacién que acredita que el municipio ostenta la
propiedad del camion de bomberos reparado; siendo procedente la
aclaracion y justificacion del gasto.

Cabe sefialar, que los sujetos fiscalizados realizaron comentarios mediante
escrito, recibido en la oficialia de partes de la Auditoria Superior del Estado
de Jalisco. De igual manera, se citd al sujeto fiscalizado para el desahogo
del procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los alegatos y
presentar los soportes documentales que, a su juicio, resultaran suficientes
para la atencién de la presente Accion de Fiscalizacion.

8.--En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Cocula,
Jalisco; se analizaron varias pélizas por concepto de: “Pago de asesoria en
actividades de la instancia municipal de las mujeres”, procede realizar la
observacion, por falta de comprobacién y justificacién; Importe $72,000.00.

18-DAM-PO-007-702400-B-01 Pliego de Observaciones

De la revision, analisis y valoracion de la documentacion e informacion que
fue presentada por los sujetos fiscalizados, se desprenden elementos de
prueba suficientes para la aclaracion y justificacion de esta observacion, ya
gue fueron presentadas las constancias documentales que acreditan la
autorizacion del gasto por parte del maximo érgano del gobierno municipal;
ademas de que remiten las evidencias documentales que acreditan que se
llevdé a cabo la prestacion del servicio conforme a lo pactado,
acompafnandose el proyecto aprobado de Incorporacién de Acciones
Sustantivas para el fortalecimiento del IMM en el municipio fiscalizado por
parte del Instituto Nacional de las Mujeres; siendo procedente la aclaracion
y justificacion del gasto.

Cabe sefialar, que los sujetos fiscalizados realizaron comentarios mediante
escrito, recibido en la oficialia de partes de la Auditoria Superior del Estado
de Jalisco. De igual manera, se citd al sujeto fiscalizado para el desahogo
del procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los alegatos y
presentar los soportes documentales que, a su juicio, resultaran suficientes
para la atencién de la presente Accién de Fiscalizacion.
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9.- En larevision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Cocula,
Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analizaron varias
polizas de egresos por los conceptos de: “Pago de Actualizacién de
Catastro y compra de equipo”, procede realizar la observacion, por falta de
comprobacion y justificacion; Importe $2°089,471.68.

18-DAM-P0O-008-702400-B-01 Pliego de Observaciones

De la revision, analisis y valoracion de la documentacion e informacion que
fue presentada por los sujetos fiscalizados, asi como de los argumentos y
soportes presentados durante el desahogo del procedimiento de
aclaraciones; no se advierten elementos de prueba suficientes para la
comprobacién y justificacion de la observacion; ya que los sujetos
fiscalizados son omisos en acompafiar el contrato de prestacion de
servicios debidamente firmado y con el cual se compruebe y se justifique
qgue el ente municipal fiscalizado erogé en forma exacta y justificada la
suma de la cantidad observada, en consecuencia del cumplimiento de una
obligacién contractual, previamente adquirida al hecho; por lo que no existe
certeza sobre la correcta aplicacion de los recursos publicos por el importe
y concepto observado. A su vez, tampoco se acompafo el alta en el
inventario de bienes muebles de los equipos de computo adquiridos, motivo
por el cual, se advierte un dafio a las arcas por la cantidad de
$2°089,471.68.

Cabe sefialar, que los sujetos fiscalizados realizaron comentarios mediante
escrito, recibido en la oficialia de partes de la Auditoria Superior del Estado
de Jalisco. De igual manera, se cité al sujeto fiscalizado para el desahogo
del procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los alegatos y
presentar los soportes documentales que, a su juicio, resultaran suficientes
para la atencion de la presente Accion de Fiscalizacion.

10.- En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de
Cocula, Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analizé una
poliza de egresos por concepto de: “Anticipo a proveedores”; procede
realizar la observacién, por falta de comprobacion vy justificacion; Importe
$70,000.00.
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18-DAM-P0O-009-702400-B-01 Pliego de Observaciones

De la revision, analisis y valoracion de la informacion que fue presentada
por los sujetos fiscalizados, asi como de los argumentos presentados
durante el desahogo del procedimiento de aclaraciones; no se advierten
elementos de prueba suficientes para la comprobacion y justificacion de la
observacion; ya que los sujetos fiscalizados son omisos en acompaniar la
documentacion soporte que permitiria justificar el monto observado, como
lo seria la copia certificada del acta de ayuntamiento en la cual se apruebe
el pago al proveedor y/o suficiencia presupuestal; misma que acreditaria
que existi6 aprobacion por parte del maximo 6rgano municipal para
efectuar la erogacién materia de la presente observacion. De la misma
manera, fueron omisos en remitir la copia certificada de la documentacion
soporte que acredite el proceso de seleccion del proveedor, de igual forma,
no anexaron a la documentacion aclaratoria, copia certificada del
comprobante con requisitos fiscales requerido; razén por la cual, se
considera improcedente el pago efectuado, toda vez que se carece de las
evidencias documentales que permitan justificar el monto observado,
advirtiéndose de esta manera un menoscabo a las arcas municipales, por
la cantidad de $70,000.00.

Cabe sefialar, que los sujetos fiscalizados realizaron comentarios mediante
escrito, recibido en la oficialia de partes de la Auditoria Superior del Estado
de Jalisco. De igual manera, se cité al sujeto fiscalizado para el desahogo
del procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los alegatos y
presentar los soportes documentales que, a su juicio, resultaran suficientes
para la atencion de la presente Accion de Fiscalizacion.

Por su parte, de la revisién efectuada, en lo que respecta al periodo
comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2018, se notific a los
sujetos fiscalizados el respectivo pliego de observaciones, determinandose
los siguientes resultados:

11- En la revisién efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de
Cocula, Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analizé una
poliza de cheque por concepto de: “Subsidio DIF Municipal”’; procede
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realizar la observacion, por falta de comprobacion y justificacién; Importe
$100,000.00.

18-DAM-P0O-001-702400-C-01 Pliego de Observaciones

De la revision, analisis y valoracion de la informacion y documentacion que
fue presentada por los sujetos fiscalizados, asi como de los argumentos
presentados durante el desahogo del procedimiento de aclaraciones; se
advierten elementos de prueba suficientes para la comprobacion y
justificacion de la observacion; ya que los sujetos fiscalizados acompafan
la copia certificada de la documentacion que les permite justificar el monto
observado, como lo es la copia certificada del acta de ayuntamiento en la
cual se aprobd otorgar subsidio al DIF Municipal. De la misma manera, se
remite la copia certificada del comprobante fiscal que fue expedido por el
DIF Municipal, como del acta del patronato del DIF Municipal en la cual se
designa como Directora General de dicho organismo publico municipal a
favor de la persona fisica que recibi6 el cheque emitido por el importe
observado, como la copia del nombramiento que la acredita como directora;
documentacion soporte que acredita que dicha persona fisica se
encontraba facultada para recibir el cheque del subsidio entregado; razén
por la cual se considera procedente el pago efectuado, toda vez que se
cuenta con las evidencias documentales que permiten justificar el monto
observado.

Cabe sefialar, que el sujeto fiscalizado inicialmente respondi6 y
proporcioné la documentacién aclaratoria que acredita y justifica la
erogacion realizada. De igual manera, se cit6 al sujeto fiscalizado para el
desahogo del procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los
alegatos y presentar los soportes documentales que, a su juicio, resultaran
suficientes para la atencion de la presente Accion de Fiscalizacion.

12.- En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de
Cocula, Jalisco; se analiz6 una pdliza de egresos por concepto de: “Compra
de refacciones para vehiculos”; procede realizar la observacién, por falta
de comprobacion y justificacion; Importe $54,571.00.

18-DAM-P0O-002-702400-C-01 Pliego de Observaciones
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De la revision, analisis y valoracion de la informacion y documentacion que
fue presentada por los sujetos fiscalizados, asi como de los argumentos
presentados durante el desahogo del procedimiento de aclaraciones; se
advierten elementos de prueba suficientes para la comprobacion y
justificacion de la observacion; ya que los sujetos fiscalizados acompafian
el acuerdo de Ayuntamiento en el cual se aprueba el presupuesto de
egresos 2018, del mismo modo, integran las copias certificadas de diversas
requisiciones del taller mecéanico municipal por refacciones automotrices,
como de diversas 6rdenes de reparacion automotriz, asi como las notas
donde se hace constar la instalacidén de las refacciones, integrando copia
certificada del resguardo general de vehiculos, validando que los vehiculos
a los cuales se les instalaron las refacciones estan en posesion del ente,
razén por la cual se considera procedente el pago efectuado, toda vez que
se cuenta con las evidencias documentales que permiten justificar el monto
observado.

Cabe sefialar, que el sujeto fiscalizado inicialmente respondiéo y
proporcioné diversa documentacién aclaratoria con la cual acreditaria y
justificaria la erogacion realizada. De igual manera, se cité al sujeto
fiscalizado para el desahogo del procedimiento de aclaraciones, a efecto
de realizar los alegatos y presentar los soportes documentales que, a su
juicio, resultaran suficientes para la atencién de la presente Accion de
Fiscalizacion.

13.- En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de
Cocula, Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analizé una
poliza de egresos por concepto de: “Prestacion de Servicios Profesionales”,
procede realizar la observacion, por falta de comprobacion y justificacion;
Importe $27,782.34.

18-DAM-P0O-003-702400-C-01 Pliego de Observaciones

De la revision, analisis y valoracion de la informacion y documentacion que
fue presentada por los sujetos fiscalizados, asi como de los argumentos
presentados durante el desahogo del procedimiento de aclaraciones; se
advierten elementos de prueba suficientes para la comprobacion y
justificacion de la observacion; ya que los sujetos fiscalizados acompafnan
copia certificada del acta de ayuntamiento en la cual se aprobd contratar
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los servicios pagados. De la misma manera, se remite la copia certificada
de la documentacién que soporta el proceso de seleccion y adjudicacion al
proveedor, se adjunta el contrato de prestacion de servicios profesionales,
instrumento juridico que sefala el objeto, los montos a pagar, las
condiciones y las obligaciones establecidas por las partes, conjuntamente
con la evidencia documental que acredita la realizacion de los trabajos
contratados y los resultados obtenidos en favor del ente municipal
fiscalizado; razon por la cual, se considera procedente el pago efectuado,
toda vez que se cuenta con las evidencias documentales que permiten
justificar el monto observado, advirtiéndose de esta manera que no existio
ningln menoscabo a las arcas municipales; sin que se observe, ningun
dafio a las arcas publicas, validandose asi el correcto destino de los
recursos en razon de lo reportado.

Cabe sefialar, que el sujeto fiscalizado inicialmente respondiéo y
proporcioné la documentacién aclaratoria que acredita y justifica la
erogacion realizada. De igual manera, se cit6 al sujeto fiscalizado para el
desahogo del procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los
alegatos y presentar los soportes documentales que, a su juicio, resultaran
suficientes para la atencion de la presente Accion de Fiscalizacion.

14.- En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de
Cocula, Jalisco; se analizaron varias pdlizas de egresos por concepto de:
“Pago de vales de despensa”, procede realizar la observacion, por falta de
comprobacién y justificacion; Importe $130,832.19.

18-DAM-P0O-004-702400-C-01 Pliego de Observaciones

De la revision, andlisis y valoracion de la informacién y documentacion que
fue presentada por los sujetos fiscalizados, asi como de los argumentos
presentados durante el desahogo del procedimiento de aclaraciones; no se
advierten elementos de prueba suficientes para la comprobacién y
justificacion de la observacion; ya que los sujetos fiscalizados fueron
omisos en proporcionar la copia certificada del instrumento juridico al efecto
celebrado y requerido de donde emana la obligacion del pago efectuado,
razon por la cual se considera improcedente el pago realizado, toda vez
gue se carece de la evidencia documental que permita verificar la
obligacion que se tenia de realizar dicha erogacién, asi como tampoco se
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tiene la certeza si efectivamente el municipio fiscalizado llevo a cabo el
proceso de seleccidon y adjudicacion del proveedor, advirtiéndose de esta
manera un menoscabo a las arcas municipales, por la cantidad de
$130,832.19.

Cabe sefialar, que el sujeto fiscalizado inicialmente respondido y
proporciond diversa documentacion aclaratoria con la cual acreditaria y
justificaria la erogacion realizada. De igual manera, se citd al sujeto
fiscalizado para el desahogo del procedimiento de aclaraciones, a efecto
de realizar los alegatos y presentar los soportes documentales que, a su
juicio, resultaran suficientes para la atencién de la presente Accién de
Fiscalizacion.

15.- En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de
Cocula, Jalisco; se analiz6 la pdliza de egresos por concepto de: “Pago de
soldadura domo Unidad Deportiva”; procede realizar la observacion, por
falta de comprobacioén y justificacion; Importe $50,000.00.

18-DAM-PO-005-702400-C-01 Pliego de Observaciones

De la revision, andlisis y valoracién de la informacién y documentacion que
fue presentada por los sujetos fiscalizados, asi como de los argumentos
presentados durante el desahogo del procedimiento de aclaraciones; no se
advierten elementos de prueba suficientes para la comprobacion y
justificacion de la observacion; ya que los sujetos fiscalizados fueron
omisos en proporcionar la suficiente documentacién aclaratoria que
acredite, compruebe vy justifique el monto observado por el concepto de
‘Pago de soldadura domo Unidad Deportiva”; como seria la evidencia
documental que acredite que fue suministrada la herramienta y la mano de
obra contratadas para llevar a cabo la rectificacion de soldadura en la
estructura metalica localizada en la unidad Deportiva “Adalberto Dumbo
Lépez”; evidencia documental que mostraria que se llevdo a cabo la
prestacion del servicio pagado, razén por la cual, se considera
improcedente el pago realizado, toda vez que se carece de la evidencia
documental que permita verificar el cumplimiento de la obligacion de pago
gue se tenia al realizar dicha erogacion, advirtiéndose de esta manera un
menoscabo a las arcas municipales, por la cantidad de $50,000.00.
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Cabe sefalar, que el sujeto fiscalizado inicialmente respondio y
proporciond diversa documentacién aclaratoria con la cual acreditaria y
justificaria la erogacion realizada. De igual manera, se cité al sujeto
fiscalizado para el desahogo del procedimiento de aclaraciones, a efecto
de realizar los alegatos y presentar los soportes documentales que, a su
juicio, resultaran suficientes para la atencién de la presente Accion de
Fiscalizacion.

16.- En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de
Cocula, Jalisco; se analizaron varias poélizas de egresos por concepto de:
“Pago de pdlizas de seguro”, procede realizar la observacion, por falta de
comprobacion y justificacion; Importe $306,295.38.

18-DAM-P0O-006-702400-C-01 Pliego de Observaciones

De la revision, analisis y valoracion de la informacion y documentacion que
fue presentada por los sujetos fiscalizados, asi como de los argumentos
presentados durante el desahogo del procedimiento de aclaraciones; se
advierten elementos de prueba suficientes para la comprobacion y
justificacion de la observacion; ya que los sujetos fiscalizados acompafian
la copia certificada de la documentacién soporte que le fue requerida y que
a su vez, permite justificar el monto observado, como lo es la copia
certificada del acta de ayuntamiento en la cual se aprob6 pagar las pélizas
de seguro del pargue vehicular. De la misma manera, se remite la copia
certificada de la documentacién soporte que acredita el proceso de
seleccién y adjudicacién al proveedor como lo son las diversas propuestas
y cotizaciones de diversos proveedores; a su vez, se adjuntan las copias
certificadas de las tarjetas de circulacion de los vehiculos que conforman el
parque vehicular del ente municipal fiscalizado, con lo cual se acredita la
posesidn gque tiene el ayuntamiento fiscalizado respecto al pargue vehicular
asegurado, finalmente, se presenta la copia certificada del resguardo
general de dichos vehiculos, evidencias documentales que acreditan la
posesion y propiedad que detenta el municipio fiscalizado sobre los
vehiculos asegurados; razon por la cual, se considera procedente el pago
efectuado, toda vez que se cuenta con las evidencias documentales que
permiten justificar el monto observado, advirtiéndose de esta manera, que
no existio ningln menoscabo a las arcas municipales; sin que se observe,
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ningun dafo a las arcas publicas, validandose asi el correcto destino de
los recursos en razon de lo reportado.

Cabe sefalar, que el sujeto fiscalizado inicialmente respondi6 y
proporcioné la documentacion aclaratoria que acredita y justifica la
erogacion realizada. De igual manera, se cito al sujeto fiscalizado para el
desahogo del procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los
alegatos y presentar los soportes documentales que, a su juicio, resultaran
suficientes para la atencion de la presente Accion de Fiscalizacion.

Obra publica

De la revision efectuada a las obras publicas del municipio de Cocula,
Jalisco, se determiné el cumplimiento razonablemente de los objetivos y
metas, asi como las disposiciones de los programas de caracter federal,
estatal y municipal, respectivamente; advirtiéndose inconsistencias que
derivaron en la emisién de pliegos de observaciones para el ejercicio fiscal
auditado.

De la revision efectuada, en lo que respecta al periodo comprendido del 01
de enero al 30 de septiembre de 2018, se notificod a los sujetos fiscalizados
el respectivo pliego de observaciones, determinandose los siguientes
resultados:

17.- Derivado de la visita de auditoria practicada mediante orden de visita
a la obra publica ejecutada por el H. Ayuntamiento Constitucional de
Cocula, Jalisco y como resultado de la verificacion, analisis y evaluacion de
la documentacién aportada por el ente auditado, asi como del recorrido de
inspeccioén llevado a cabo por el personal comisionado, correspondiente a
la obra: Construccion de concreto hidraulico en la calle Juarez en San
Nicolas; Importe $2°114,290.88.

El ente auditado no proporciondé documentacion suficiente que permitiese
verificar diversos factores que intervinieron en su aprobacién, alcances,
ejecucion, comprobacion, control, seguimiento y terminacion.

18-DOM-P0-001-702400-B-01 Pliego de Observaciones
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Cabe sefalar que los sujetos fiscalizados fueron omisos en dar
contestacion al pliego de observaciones notificado, al efecto, persiste la
irregularidad al no proporcionar la documentacion aclaratoria y justificativa
requerida, que permita verificar los diversos factores que intervinieron en la
aprobacion de la obra, alcances, ejecucion, comprobacién, control,
seguimiento y terminacion, por lo que no existe certeza sobre la correcta
aplicacion de los recursos publicos por el importe y concepto observados,
motivo por el cual, no se cuenta con los instrumentos requeridos que
amparen los trabajos ejecutados, sin contar con el soporte técnico que
valide el correcto destino y aplicacion de los recursos.

Posteriormente, dentro del proceso aclaratorio se manifiesta que se abrid
la correspondiente carpeta de investigacion, precisando que la misma fue
presentada una semana antes de salir de la administracion, sin que se
entregue copias de la mencionada denuncia para su cotejo, motivo por el
cual, no se tienen los elementos para justificar la no entrega del expediente
requerido, esto sin dejar de sefalar, que tampoco se tiene la certeza que
en la denuncia que se manifesté vengan incluidas las acciones respecto de
la obra en comento, por lo cual, no es posible determinar que la accién que
se ejecutd segun lo manifestado los exima de su responsabilidad en la
correcta guarda y custodia de los elementos requeridos, motivo por el cual,
persiste la irregularidad detectada, advirtiendose de esta manera un
menoscabo a las arcas municipales, por la cantidad de $2°114,290.88.

De igual manera, se citd a los sujetos fiscalizados para el desahogo del
procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los alegatos y presentar
los soportes documentales que, a su juicio, resultaran suficientes para la
atencion de la presente Accion de Fiscalizacion.

18.- Derivado de la visita de auditoria practicada mediante orden de visita
a la obra publica ejecutada por el H. Ayuntamiento Constitucional de
Cocula, Jalisco y como resultado de la verificacidon, analisis y evaluacion de
la documentacion aportada por el ente auditado, asi como del recorrido de
inspecciodn llevado a cabo por el personal comisionado, correspondiente a
la obra: Construccion de empedrado ahogado en cemento en la zona
vehicular con concreto estampado en la calle Abasolo y calle del Trabajo
en la comunidad de San José de Tateposco; Importe $1°069,737.19.
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El ente auditado no proporcioné documentacion suficiente que permitiese
verificar diversos factores que intervinieron en su aprobacién, alcances,
ejecucién, comprobacién, control, seguimiento y terminacion.

18-DOM-P0O-002-702400-B-01 Pliego de Observaciones

Cabe sefalar que los sujetos fiscalizados fueron omisos en dar
contestacion al pliego de observaciones notificado, al efecto, persiste la
irregularidad al no proporcionar la documentacion aclaratoria y justificativa
requerida, que permita verificar los diversos factores que intervinieron en la
aprobacion de la obra, sus alcances, ejecucién, comprobacion, control,
seguimiento y terminacion, por lo que no existe certeza sobre la correcta
aplicacion de los recursos publicos por el importe y concepto observados,
motivo por el cual, no se cuenta con los instrumentos requeridos que
amparen los trabajos ejecutados, sin contar con el soporte técnico que
valide el correcto destino y aplicacion de los recursos.

Posteriormente, dentro del proceso aclaratorio se manifiesta que se abrid
la correspondiente carpeta de investigacion, precisando que la misma fue
presentada una semana antes de salir de la administracion, sin que se
entregue copias de la mencionada denuncia para su cotejo, motivo por el
cual, no se tienen los elementos para justificar la no entrega del expediente
requerido, esto sin dejar de sefalar que, tampoco se tiene la certeza que
en la denuncia que se manifesté vengan incluidas las acciones respecto de
la obra en comento, por lo cual, no es posible determinar que la accién que
se ejecutd segun lo manifestado los exima de su responsabilidad en la
correcta guarda y custodia de los elementos requeridos, motivo por el cual,
persiste la irregularidad detectada, advirtiendose de esta manera un
menoscabo a las arcas municipales, por la cantidad de $1°069,737.19.

De igual manera, se citd a los sujetos fiscalizados para el desahogo del
procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los alegatos y presentar
los soportes documentales que, a su juicio, resultaran suficientes para la
atencion de la presente Accion de Fiscalizacion.

19.- Derivado de la visita de auditoria practicada mediante orden de visita
a la obra publica ejecutada por el H. Ayuntamiento Constitucional de
Cocula, Jalisco y como resultado de la verificacidn, analisis y evaluacion de
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la documentacion aportada por el ente auditado, asi como del recorrido de
inspeccion llevado a cabo por el personal comisionado, correspondiente a
la obra Rehabilitacion de centro de salud cabecera municipal; Importe:
$1°168,694.04.

El ente auditado no proporcioné documentacion suficiente que permitiese
verificar diversos factores que intervinieron en su aprobacion, alcances,
ejecucion, comprobacién, control, seguimiento y terminacion.

18-DOF-P0O-001-702400-B-01 Pliego de Observaciones

Cabe sefalar que los sujetos fiscalizados fueron omisos en dar
contestacion al pliego de observaciones notificado, al efecto, persiste la
irregularidad al no proporcionar la documentacién aclaratoria y justificativa
requerida que permita verificar los diversos factores que intervinieron en la
aprobacion de la obra, sus alcances, ejecucién, comprobacion, control,
seguimiento y terminacion, por lo que no existe certeza sobre la correcta
aplicacién de los recursos publicos por el importe y concepto observados,
motivo por el cual, no se cuenta con los instrumentos requeridos que
amparen los trabajos ejecutados, sin contar con el soporte técnico que
valide el correcto destino y aplicacion de los recursos.

Posteriormente, dentro del proceso aclaratorio se manifiesta que se abrio
la correspondiente carpeta de investigacion, precisando que la misma fue
presentada una semana antes de salir de la administracion, sin que se
entregue copias de la mencionada denuncia para su cotejo, motivo por el
cual, no se tienen los elementos para justificar la no entrega del expediente
requerido, esto sin dejar de sefalar que, tampoco se tiene la certeza que
en la denuncia que se manifestd vengan incluidas las acciones respecto de
la obra en comento, por lo cual, no es posible determinar que la accion que
se ejecutd segun lo manifestado los exima de su responsabilidad en la
correcta guarda y custodia de los elementos requeridos, motivo por el cual,
persiste la irregularidad detectada, advirtiendose de esta manera un
menoscabo a las arcas municipales, por la cantidad de $1°168,694.04.

De igual manera, se citd a los sujetos fiscalizados para el desahogo del
procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los alegatos y presentar
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los soportes documentales que, a su juicio, resultaran suficientes para la
atencion de la presente Accion de Fiscalizacion.

20.-Derivado de la visita de auditoria practicada mediante orden de visita a
la obra publica ejecutada por el H. Ayuntamiento Constitucional de Cocula,
Jalisco y como resultado de la verificacion, analisis y evaluacion de la
documentacion aportada por el ente auditado, asi como del recorrido de
inspecciodn llevado a cabo por el personal comisionado, correspondiente a
la obra Construccion de casa de salud en la comunidad de Santa Rosa,
municipio de Cocula, Jalisco; Importe $520,867.64.

El ente auditado no proporcioné documentacion suficiente que permitiese
verificar diversos factores que intervinieron en su aprobacion, alcances,
ejecucion, comprobacién, control, seguimiento y terminacion.

18-DOF-P0O-002-702400-B-01 Pliego de Observaciones

Cabe sefalar que los sujetos fiscalizados fueron omisos en dar
contestacion al pliego de observaciones notificado, al efecto, persiste la
irregularidad al no proporcionar la documentacion aclaratoria y justificativa
requerida, que permita verificar los diversos factores que intervinieron en la
aprobacion de la obra, sus alcances, ejecucién, comprobacion, control,
seguimiento y terminacion, por lo que no existe certeza sobre la correcta
aplicacién de los recursos publicos por el importe y concepto observados,
motivo por el cual, no se cuenta con los instrumentos requeridos que
amparen los trabajos ejecutados, sin contar con el soporte técnico que
valide el correcto destino y aplicacion de los recursos.

Posteriormente, dentro del proceso aclaratorio se manifiesta que se abrio
la correspondiente carpeta de investigacion, precisando que la misma fue
presentada una semana antes de salir de la administracion, sin que se
entregue copias de la mencionada denuncia para su cotejo, motivo por el
cual, no se tienen los elementos para justificar la no entrega del expediente
requerido, esto sin dejar de sefalar, que tampoco se tiene la certeza que
en la denuncia que se manifestoé vengan incluidas las acciones respecto de
la obra en comento, por lo cual, no es posible determinar que la accion que
se ejecutd segun lo manifestado los exima de su responsabilidad en la
correcta guarda y custodia de los elementos requeridos, motivo por el cual,
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persiste la irregularidad detectada, advirtiéndose de esta manera un
menoscabo a las arcas municipales, por la cantidad de $520,867.64.

De igual manera, se citd a los sujetos fiscalizados para el desahogo del
procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los alegatos y presentar
los soportes documentales que, a su juicio, resultaran suficientes para la
atencién de la presente Accién de Fiscalizacion.

21.- Derivado de la visita de auditoria practicada mediante orden de visita
a la obra publica ejecutada por el H. Ayuntamiento Constitucional de
Cocula, Jalisco y como resultado de la verificacion, analisis y evaluacion de
la documentacion aportada por el ente auditado, asi como del recorrido de
inspeccioén llevado a cabo por el personal comisionado, correspondiente a
la obra Rehabilitacion del centro de salud en Cofradia de la Luz, municipio
de Cocula, Jalisco; Importe $528,722.06.

El ente auditado no proporciond documentacion suficiente que permitiese
verificar diversos factores que intervinieron en su aprobacién, alcances,
ejecucién, comprobacién, control, seguimiento y terminacion.

18-DOF-P0O-003-702400-B-01 Pliego de Observaciones

Cabe sefnalar que los sujetos fiscalizados fueron omisos en dar
contestacion al pliego de observaciones notificado, al efecto, persiste la
irregularidad al no proporcionar la documentacion aclaratoria y justificativa
requerida, que permita verificar los diversos factores que intervinieron en la
aprobacion de la obra, sus alcances, ejecucién, comprobacion, control,
seguimiento y terminacioén, por lo que no existe certeza sobre la correcta
aplicacion de los recursos publicos por el importe y concepto observados,
motivo por el cual, no se cuenta con los instrumentos requeridos que
amparen los trabajos ejecutados, sin contar con el soporte técnico que
valide el correcto destino y aplicacion de los recursos.

Posteriormente, dentro del proceso aclaratorio se manifiesta que se abrid
la correspondiente carpeta de investigacion, precisando que la misma fue
presentada una semana antes de salir de la administracion, sin que se
entregue copias de la mencionada denuncia para su cotejo, motivo por el
cual, no se tienen los elementos para justificar la no entrega del expediente
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requerido, esto sin dejar de sefalar que tampoco se tiene la certeza que en
la denuncia que se manifestd vengan incluidas las acciones respecto de la
obra en comento, por lo cual, no es posible determinar que la accién que
se ejecutd segun lo manifestado los exima de su responsabilidad en la
correcta guarda y custodia de los elementos requeridos, motivo por el cual,
persiste la irregularidad detectada, advirtiendose de esta manera un
menoscabo a las arcas municipales, por la cantidad de $528,722.06.

De igual manera, se cité a los sujetos fiscalizados para el desahogo del
procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los alegatos y presentar
los soportes documentales que, a su juicio, resultaran suficientes para la
atencion de la presente Accion de Fiscalizacion.

Fraccionamientos y/o acciones urbanisticas

De acuerdo a la informacion y documentacion aportada por el titular de la
entidad auditada, la Direccion de Auditoria a la Obra Publica, procedio a
efectuar la auditoria en materia de fraccionamientos o0 acciones
urbanisticas, advirtiéndose inconsistencias que derivaron en la emisién de
pliegos de observaciones para el ejercicio fiscal auditado.

De la revision efectuada, en lo que respecta al periodo comprendido del 01
de enero al 30 de septiembre de 2018, se notifico a los sujetos fiscalizados
el respectivo pliego de observaciones, determinandose los siguientes
resultados:

22.- Con base en la evaluacion de la documentacion presentada por el
Municipio de Cocula, Jalisco, se detectaron diversas inconsistencias en la
integracion del expediente técnico y administrativo del fraccionamiento
denominado “Campo Real”; Importe $96,594.24

a) Debera presentar copia certificada del recibo oficial de pago por el
concepto de supervision técnica.

18-FCC-P0O-001-702400-B-01 Pliego de Observaciones

Cabe sefalar que los sujetos fiscalizados fueron omisos en dar
contestacion al pliego de observaciones notificado, al efecto, persiste la
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irregularidad al no proporcionar la documentacion aclaratoria y justificativa
requerida, no obstante, es de hacer referencia que dentro del proceso
aclaratorio anexaron fianza de cumplimiento, la cual no sustituye la copia
certificada del recibo oficial de pago por el concepto de supervision técnica
para vigilar el debido cumplimiento de las normas de calidad y
especificaciones del proyecto definitivo de urbanizacién; motivo por el cual
esta observaciéon, no se comprueba y persiste el cargo por la cantidad de
$96,594.24, cantidad que debera de ser integrada a la hacienda publica
municipal.

De igual manera, se citd a los sujetos fiscalizados para el desahogo del
procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los alegatos y presentar
los soportes documentales que, a su juicio, resultaran suficientes para la
atencion de la presente Accion de Fiscalizacion.

23.- Con base en la evaluacién de la documentacion presentada por el
Municipio de Cocula, Jalisco, se detectaron diversas inconsistencias en la
integracion del expediente técnico y administrativo del fraccionamiento
denominado “Real San Miguel”; Importe $1°171,600.71.

a) Documento mediante el cual se acredite que se han realizado las
acciones pertinentes con el objeto de que las fracciones resultantes como
areas de cesién para equipamiento identificadas dentro del fraccionamiento
‘Real San Miguel”, cumplan el caracter de publico requerido y de libre
acceso.

18-FCC-P0O-002-702400-B-01 Pliego de Observaciones

Cabe sefalar que los sujetos fiscalizados fueron omisos en dar
contestacion al pliego de observaciones notificado, es de hacer referencia,
que dentro del proceso aclaratorio manifiestan que: las areas en su
momento contaran con la calidad de publicas, tal y como se requirio,
precisando que se cuenta con las escrituras en favor del ente respecto de
los predios en cuestion, instrumentos juridicos que ya se cuentan
analizados por este organo, de los cuales se corrobora que el ente cuenta
con la legitima propiedad de las areas requeridas, motivo por el cual, no se
advierte ningun dafio a las arcas publicas.
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De igual manera, se citd a los sujetos fiscalizados para el desahogo del
procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar los alegatos y presentar
los soportes documentales que, a su juicio, resultaran suficientes para la
atencion de la presente Accion de Fiscalizacion.

Desempefio

Al 31 de julio del presente, el Ayuntamiento de Cocula no present6 a la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco, los documentos de Avance de
Programas y Evaluacién de Programas, como parte del Informe de Avance
de Gestidon Financiera. Por lo tanto, no es posible emitir una valoracion
sobre su desempefio.

24.- De acuerdo con la revision efectuada al Plan Municipal de Desarrollo
2012 -2015, se encontrd que los datos citados en su diagnéstico como parte
de las probleméticas que se destacaron del municipio, fueron retomados
para la formulacion de los ejes de gobierno, para la definicién de sus lineas
de accidn o sus estrategias. Asimismo, se aprecio que, defini6 un gran
namero de ejes prioritarios de gobierno, objetivos generales y especificos,
estrategias y lineas de accion, pero no se establecieron para ninguna de
ellas indicadores ni metas que permitan darles seguimiento y medir el nivel
de cumplimiento de cada una de ellas. Por lo tanto, se concluye que el Plan
Municipal de Desarrollo del Municipio de Cocula para la administracion
2012-2015, no esta orientado hacia resultados.

25.- En cuanto a la consistencia y el desempefio, al 31 de julio del presente,
el Ayuntamiento de Cocula no presento a la Auditoria Superior del Estado
de Jalisco, los documentos de Avance de Programas y Evaluacion de
Programas como parte del Informe de Avance de Gestion Financiera, por
lo que no es factible realizar la evaluacion sobre su desempefio.

26.- En lo que respecta al cumplimiento de los principios de eficacia,
eficiencia y economia: Con relacion a la eficacia, entendida como el
cumplimiento de objetivos; dado que la entidad fiscalizable no entregé la
informacion, no es posible determinar en qué medida su gestion se apego
al principio de eficacia.
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Con relacién a la eficiencia y la economia, dada la informacién registrada
por la entidad en sus estados analiticos de egresos, se observo un sobre
ejercicio del gasto de 2.9 millones de pesos, aunado a que Sus ingresos
total recaudado fue 7.7 millones de pesos inferior al egreso devengado, por
lo anterior, la gestion del Ayuntamiento de Cocula no se apeg6 a los
principios de eficiencia y economia.

Acciones derivadas de la fiscalizacion

Se determinaron 23 (veintitrés) acciones, incluyendo 22 (veintidos)
observaciones y 1 (una) promocion de responsabilidad, de conformidad con
lo siguiente:

Resumen de Observaciones

Se formularon en total 22 (veintiddés) observaciones, distribuidas de la
siguiente manera:

En auditoria financiera:

e Se formularon 15 (quince) observaciones por la cantidad de
$4°334,685.91 (Cuatro millones trescientos treinta y cuatro mil
seiscientos ochenta y cinco pesos 91/100 M.N.); con motivo de la
emision de los pliegos de observaciones formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco, 11 (once) observaciones fueron
debidamente atendidas, aclarando con ello la cantidad de
$1°994,382.04 (Un millon novecientos noventa y cuatro mil
trescientos ochenta y dos pesos 04/100 M.N.), que corresponde a
aclaraciones y/o justificaciones de los hallazgos sefialados en las
observaciones.

e 4 (cuatro) observaciones no fueron debidamente atendidas, de lo
cual se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda
Pudblica Municipal por la cantidad de $2°340,303.87 (Dos millones
trescientos cuarenta mil trescientos tres pesos 87/100 M.N.).
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En auditoria a la obra publica:

Se formularon 5 (cinco) observaciones, por la cantidad total de
$57402,311.81 (Cinco millones cuatrocientos dos mil trescientos
once pesos 81/100 M.N.); con motivo de la emision de los pliegos de
observaciones formulados por la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco, las 5 (cinco) observaciones no fueron debidamente
atendidas, de lo cual se presume un probable dafio o perjuicio o
ambos a la Hacienda Publica Municipal por la cantidad de
$5,402,311.81 (Cinco millones cuatrocientos dos mil trescientos
once pesos 81/100 M.N.).

En auditoria a la obra publica, en el rubro de fraccionamientos y/o
acciones urbanisticas:

Se formularon 2 (dos) observaciones por la cantidad de
$1°268,194.95 (Un millébn doscientos sesenta y ocho mil ciento
noventa y cuatro pesos 95/100 M.N.); con motivo de la emision del
pliego de observaciones formulados por la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco, 1 (una) observacion fue debidamente atendida,
aclarando con ello la cantidad de $1°171,600.71 (Un millén ciento
setenta y un mil seiscientos pesos 71/100 M.N.), que corresponde a
aclaraciones y/o justificaciones de los hallazgos sefalados en las
observaciones.

1 (una) observacion no fue debidamente atendida, de lo cual se
presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda
Pudblica Municipal por la cantidad de $96,594.24 (Noventa y seis mil
guinientos noventa y cuatro pesos 24/100 M.N.).

Recuperaciones Operadas

Durante el ejercicio realizado, no existieron recuperaciones
operadas.
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Recuperaciones Probables

e Derivado de la auditoria a la cuenta publica del ejercicio fiscal 2018
del Municipio de Cocula, Jalisco, se determina que existe una
recuperacion probable a favor de la Hacienda Publica Municipal por
la cantidad de $7°839,209.92 (Siete millones ochocientos treinta
y nueve mil doscientos nueve pesos 92/100 M.N.), que
corresponde al monto de las observaciones no aclaradas, ni
justificadas por los sujetos fiscalizados, de las cuales se presume un
dafio o perjuicio a la Hacienda Publica y/o al Patrimonio de la entidad
fiscalizada.

Promociones de responsabilidad

De los resultados del analisis presupuestal, en lo asentado dentro del
resultado 1 de este documento, se advierte que la entidad fiscalizada
present6 un déficit presupuestal de los recursos, por lo anterior se concluye
que existen ineficiencias en la programacion del ejercicio del gasto
presentado por el Ayuntamiento de Cocula, Jalisco.

De lo anterior, resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del
Municipio de Cocula, Jalisco para que, en el &mbito de sus atribuciones,
se lleven a cabo las acciones pertinentes para la investigacion y, en su
caso, determinacion de las responsabilidades administrativas que pudieran
derivarse, debiendo informar a este 6rgano técnico sobre el estado que
guarden los procedimientos que, en su caso, pudieran existir, de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y su correlativa del Estado de Jalisco, atendiendo ademas
a lo establecido en el articulo 41, numeral 1 fraccién Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

De los resultados del analisis de la gestion financiera, en lo que se refiere
a los resultados 9, 10, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, identificados con los
codigos 18-DAM-PO-008-702400-B-01, 18-DAM-PO-009-702400-B-01,
18-DAM-PO-004-702400-C-01, 18-DAM-PO-005-702400-C-01, 18-DOM-
PO-001-702400-B-01, 18-DOM-P0O-002-702400-B-01, 18-DOF-PO-001-
702400-B-01, 18-DOF-P0O-002-702400-B-01, 18-DOF-PO-003-702400-B-
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01 y 18-FCC-PO-001-702400-B-01, han sido remitidos a la Unidad de
Investigacion y Atencion de Denuncias, adscrita a la Direccion General de
Asuntos Juridicos de este Organo Técnico para que, en el ambito de sus
atribuciones, se lleve a cabo el desahogo de las labores de investigacion
pertinentes, de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y su correlativa del Estado de Jalisco,
atendiendo ademas a lo establecido en el articulo 41, numeral 1 fraccion Il
de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Por otra parte, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 53
fraccion Xlll de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Jalisco y sus Municipios, informa que no se presentaron
denuncias penales en contra de los servidores publicos del ente fiscalizado,
en virtud de que, durante la ejecucion de los trabajos de fiscalizacién, no
se advirtieron irregularidades o inconsistencias que pudieran constituir
conductas delictivas por parte de los sujetos fiscalizados, durante el
ejercicio fiscal auditado.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones que pudieran derivarse de los
procedimientos y trabajos de investigacion, llevados a cabo por las
instancias correspondientes, en los términos detallados en el cuerpo de
este Informe.

Finalmente, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 fraccién
Xll de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Jalisco y sus Municipios, informa que, a la fecha de elaboracién del
presente Informe Individual de Auditoria, los sujetos auditados no han
interpuesto ningun medio de impugnacién en contra de los actos y
resoluciones emitidos por este 6rgano técnico respecto de los trabajos de
fiscalizacion de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2018.

Informe final de la revisién

De acuerdo a los estados financieros presentados por la entidad
fiscalizable, se puede concluir que, con base en las pruebas aplicadas y
resultados obtenidos, que su manejo es aceptable y que sus registros y
comprobantes en la contabilidad presentan razonablemente en todos sus
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aspectos materiales el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Actividades, el Estado de Variaciones en la Hacienda Publica/Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo, Estado Analitico del Activo, Estado Analitico
de la Deuda, Estado Analitico de Ingresos Presupuestales y Estado del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

El presente dictamen se emite considerando la informacién financiera,
normas contables y postulados basicos de contabilidad gubernamental que
rigen a la materia y toda vez que la cuenta publica fue sometida a revision
y examen contable y técnico, en forma selectiva, siendo los sujetos
auditados, responsables de la elaboracion y presentacion fiel de los
estados financieros y del control interno, de la entidad fiscalizable.

Lo anterior, con excepcion de los resultados numeros 1, 9, 10, 14, 15,
17, 18, 19, 20, 21 y 22, mismos que han sido remitidos a las instancias
competentes para iniciar con el proceso de investigacion correspondiente,
a efecto de determinar las responsabilidades administrativas, resarcitorias
y demas responsabilidades que, en su caso, pudieran derivarse, cuyo
seguimiento serd debidamente reportado en los informes semestrales
correspondientes.

Por altimo, es preciso sefialar que, una vez concluidas las etapas del
proceso de fiscalizacion, se determinard, en su caso, a los responsables
del dafio ocasionado a la hacienda publica, de acuerdo a lo establecido en
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, Cédigo urbano del Estado de Jalisco y Reglamento del Gobierno y
la Administracion Publica del H. Ayuntamiento Constitucional de Cocula,
Jalisco. Sin perjuicio de lo anterior, las responsabilidades que resulten
podran determinarse, ademas, en contra de servidores y/o ex servidores
publicos distintos a los enunciados en lineas anteriores, atendiendo a la
naturaleza de sus funciones y marco normativo que regulé las mismas
durante el ejercicio fiscal auditado.



