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La Auditoria Superior del Estado de Jalisco llevo a cabo la fiscalizacion de
la cuenta publica del Organismo Publico Descentralizado denominado
Agencia Integral de Regulacion de Emisiones, correspondiente al ejercicio
fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 115, fraccion IV, inciso c),
penultimo parrafo y 116 fraccion Il sexto parrafo, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 fraccion IV y 35-Bis de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, fracciones I, IV y VI; 3
fracciones IV, VI, VI, IX, X, Xl 'y XIV; 4 numeral 2; 5 fraccion II; 12, 13
fracciones VII, XVI, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXV, XXVII, XXX, XXXII
y XXXV; 20 fracciones |, IV, VI, XI, X, XVI, XX, XXII, XXIII; 23 fracciones
I, 1, 1V, Vv, VI, VI, IX'y XII; 29 numeral 1; 39, 40, 50, 52, 53, 61, 62, 63,
64, 65, 66 y 69 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Jalisco y sus Municipios; 1, 9, 10, 11 fracciones VII, X, XIlI,
XV y XVII, 15 fracciones I, Il, V y Xl, 18, 19, 20 y 22 fraccion | del
Reglamento Interno de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco; 94, 97,
98, 99y 104 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, todos
ordenamientos para el Estado de Jalisco.

Objeto y objetivos de la revision

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, la
fiscalizacion superior realizada a la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Agencia Integral de Regulacion de
Emisiones, tuvo por objeto conocer los resultados de la gestion financiera,
para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la ley de ingresos,
presupuesto de egresos y demas disposiciones aplicables en cuanto a la
eficiencia, eficacia y economia de los ingresos, gasto publico y deuda
publica, asi como la revision del manejo, la custodia y la aplicacion de los
recursos publicos; lo cual se llevo a cabo dentro de los plazos previstos en
el numeral 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Desarrollo de los trabajos de auditoria

Con fecha 05 de agosto de 2021, se comision0 a servidores publicos
adscritos a este 6rgano técnico para llevar a cabo la practica de la auditoria
publica administrativa-financiera y patrimonial al Organismo Publico
Descentralizado denominado Agencia Integral de Regulacion de
Emisiones, relativa al ejercicio fiscal 2020, iniciando la visita de auditoria el
dia 13 de agosto de 2021, concluyendo el dia 26 de octubre de 2021.

La auditoria se practico tomando como base la informacion y
documentacion presentada a este Organo Técnico por la entidad
fiscalizada, y se centrd en la verificacion de los ingresos, egresos, deuda
publica y patrimonio. Para ello, se ejercieron las facultades de auditoria
publica con que cuenta este 6Organo técnico, revisando los libros,
documentos y bienes, asi como la practica de visitas, inspecciones y
compulsas, que le permitieran obtener informacion y documentos
necesarios, para cumplir con dicho encargo.

Con fecha 28 de julio de 2021, se comision0 a servidores publicos adscritos
a este organo técnico para llevar a cabo la practica de la auditoria de
desempefio, relativa al ejercicio fiscal 2020, iniciando la visita de auditoria
el dia 17 de agosto de 2021, concluyendo precisamente el dia 14 de enero
de 2022.

La auditoria de desempefio, consistié en el analisis del marco regulatorio
del ente fiscalizado, extrayendo aquellas disposiciones que constituyeron
mandatos sustantivos del ente para el periodo auditado, y los productos y
servicios que otorgaron para el cumplimiento de estos mandatos. A partir
de ellos se identificaron en los documentos institucionales de planeacion,
programacién y presupuestacion, las relaciones causales entre los
procedimientos o0 acciones concatenadas que llevaron a la provision del
bien o servicio, los objetivos perseguidos con cada uno de estos
procedimientos, y su contribucion al cumplimiento de los mandatos, asi
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como la forma en que se midi6 su grado de avance. Con estos elementos
se identificaron documentalmente indicios, acciones 0 eventos que
pudieron afectar de forma adversa el logro de resultados, y que tuvieron
una probabilidad intermedia de ocurrencia y un impacto relevante en la
gestion.

Alcance de la auditoria administrativa financiera

Ingresos

Universo seleccionado $14,471,639.00
Muestra Auditada $14,471,639.00
Representatividad de la muestra 100%

Egresos

Universo seleccionado $9,325,111.00
Muestra Auditada $9,017,489.00

Representatividad de la muestra 96.70%

Alcance a la auditoria de desempefio

A partir de la revisibn del marco normativo de la Agencia Integral de
Regulacién de Emisiones y de la informacion contenida en planes,
programas, estados analiticos de ingresos y egresos, y disposiciones
reglamentarias, se realiz6 un analisis para la identificacion de riesgos de
desempeiio; es decir, para detectar documentalmente indicios, acciones o
eventos que pudieran afectar de forma adversa el logro de resultados, y
gue tuvieran una probabilidad intermedia de ocurrencia y un impacto
relevante en la gestion.

Con base en la valoracion del riesgo de desempefio en el cumplimiento de
sus objetivos y metas, se identificaron un total de 8 riesgos, de los cuales,
este Organo Técnico audité 5, lo que representa el 62.5% del total de
riesgos de desempeiio identificados. Dichos riesgos corresponden al
mandato de la Agencia Integral de Regulacién de Emisiones de Proveer el
servicio de verificacion vehicular, y se muestran por entregable en la tabla
siguiente.
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Tabla 01. Entregables, riesgos identificados y riesgos auditados

Riesgos Riesgos
Entregable identificados auditados
Contratos para la construccion, instalacion y operacion
de establecimientos de verificacion vehicular 1 0
celebrados.
Difusion para el cumplimiento del Programa de
. . . 1 1
Verificacién Vehicular realizadas.
Supervisién y vigilancia para el cumplimiento del
P - . 1 1
Programa de Verificacion Vehicular realizadas.
Supervision, vigilancia y evaluacion de la operacion de
. 1 1
los centros AIRE realizadas.
Centros AIRE y lineas moviles de verificacion vehicular 1 1
operando.
Mantenimiento de los centros AIRE y lineas mdviles 1 1
realizadas.
Evaluaciones de la calidad en la prestacién del servicio 1 0
de verificacion vehicular realizadas.
Programas de capacitacion y actualizacion para el 1 0
personal desarrollados.
Total 8 5

Fuente: elaboracion propia.

Adicionalmente, se identificaron areas de interés en torno al objeto de
auditoria, mismos que no cuentan con un entregable en si mismo, pero
cuya revision contribuye al objetivo de este ejercicio de fiscalizacion. Las
areas en cuestion se describen en la siguiente tabla.

Tabla 02. Areas de interés para determinar el margen de la Agencia
en su contribucion alaregulaciéon de emisiones contaminantes en el
Estado de Jalisco
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Areas de interés

Descripcién

Dimensién y magnitud del
problema de las emisiones
contaminantes en el Estado de
Jalisco.

Delimitar el tamafio del problema de las emisiones
contaminantes por fuentes maoviles dentro del conjunto
de emisiones contaminantes en el Estado de Jalisco,
revisar su evolucion en la entidad.

Marco de actores en torno a la

Identificar los actores que convergen en torno a la

verificacion vehicular en el
Estado de Jalisco.

verificacion vehicular, para delimitar la contribucion de
la AGENCIA en la regulacion de emisiones
contaminantes dentro de las competencias de los
actores institucionales locales en esa materia, y su
marco de accion respecto de los demas actores.

Avances en la implementacién
del Programa de Verificacion
Vehicular Obligatoria del
Estado de Jalisco “Verificacion
Responsable”.

Evaluar los avances en la implementacion del
Programa de Verificacién Vehicular Obligatoria del
Estado de Jalisco “Verificacion Responsable” respecto
de la magnitud del problema de las emisiones
contaminantes en el Estado de Jalisco.

Fuente: elaboracion propia.

Normas y procedimientos aplicados

Para la revision de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2020 del Organismo
Publico Descentralizado denominado Agencia Integral de Regulacién de
Emisiones, se aplicaron las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, asi como las Normas Internacionales de
Auditoria.

En este sentido, se llevo a cabo la evaluacion de los resultados de la
gestion financiera para verificar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas, administrativas y reglamentarias aplicables al ejercicio del
presupuesto en materia de registro, contabilidad gubernamental,
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion, baja de bienes
muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales.
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Procedimientos de revisidén generales

Verificar el cumplimiento de los controles internos establecidos por
la entidad fiscalizada.

Verificar los Estados Financieros y demdas informacion
presupuestaria, programatica y contable, emanados de los registros
de la entidad fiscalizada.

Verificar que los estados correspondientes a los ingresos y gastos
publicos presupuestales se elaboren sobre la base de devengado.
Verificar que los registros contables se realizaran con base
acumulativa.

Verificar que la contabilizacién de las transacciones de gasto se
realice conforme a la fecha de su realizacién, independientemente
de la de su pago, y la del ingreso se registrara cuando exista
juridicamente el derecho de cobro, conforme a las disposiciones
vigentes del CONAC.

Ingresos y Otros Beneficios

Revisar el registro bruto de las partidas de ingresos respectivas, las
deducciones en las partidas de egresos correspondientes, de
acuerdo con la cuenta liquidada certificada, que les entrega la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y/o la Secretaria de la
Hacienda Publica.

Verificar que la entidad fiscalizada se apegue a lo establecido en el
Convenio de Coordinaciéon Fiscal y el de Colaboracion
Administrativa que se haya suscrito entre los gobiernos: estatal y
municipal.

Gastos y Otras Pérdidas

Verificar que la entidad fiscalizada haya efectuado todas las
transacciones de gasto conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago.

Verificar que los registros contables se realicen en las 6 etapas del
presupuesto en relacion al gasto de funcionamiento (aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado).
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Gastos de Funcionamiento
Servicios Personales

e Verificar que la actividad que realiza cada area en la operacion, a
través de entrevistas, manuales de organizacion, manuales de
procedimientos, etc.

e Solicitar las politicas y manuales de procedimientos para el registro
y control de sobresueldos, salarios y estimulos, para el andlisis
correspondiente.

e Revisar los expedientes de personal para verificar nombre,
categoria, sueldo, adscripcion y fecha de ingreso.

e Verificar que las faltas injustificadas sean descontadas del pago de
nomina, adjuntando el control de asistencias y el reporte de
incidencias.

e Analizar la integracion del saldo de la cuenta de sueldos y salarios.

e Comprobar la plantilla autorizada de sueldos y salarios contra el
pago de las nédminas.

e Revisar que el sueldo y otras prestaciones hayan sido autorizados
en el presupuesto respectivo.

e En su caso, verificar que aquellos pagos adicionales a la jornada
laboral, estuvieran aprobados y justificados, asimismo exista
documentacion que lo respalde.

e Verificar que el aguinaldo, los bonos, las indemnizaciones, los pagos
extraordinarios, etc. del personal estén debidamente justificados y
aprobados.

e Verificar que los sueldos y las compensaciones de los servidores
publicos de mandos superiores estén debidamente justificados y
aprobados.

e Verificar que los servidores publicos no intervengan de cualquier
forma en la atencidn, tramitacién o resolucion de asuntos en los que
tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos
de los que pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el
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servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte.

e Verificar que se hubieran realizado las deducciones sobre las
remuneraciones devengadas.

e Verificar que se efectlen las retenciones sobre sueldos y salarios,
asi como por honorarios y arrendamientos, para cerciorarse del
entero correspondiente en su caso.

e Verificar el calculo y entero del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal, asi como el 2% sobre ndéminas.

e Verificar el importe de las néminas con lo registrado y debidamente
presentado en el estado de actividades, y que sea congruente con
los clasificadores del gasto, como son: Administrativo, Funcional,
Programético, Objeto del Gasto, Tipo del Gasto, Fuente de
Financiamiento y Geografico.

e Verificar que los comprobantes de pago de honorarios y comisiones
se apeguen a las normas fiscales vigentes.

Materiales y Suministros

e Verificar que los bienes y servicios hayan sido registrados al
recibirse, para comprobar que los importes informados en el estado
de actividades, estados financieros contables, presupuestario y
programatico, se encuentren amparados con la documentacion
comprobatoria y justificativa respectiva.

e Verificar que todos los documentos que ampara la compra de
Insumos 'y enseres menores se encuentren debidamente
comprobados vy justificados.

e Verificar que los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI),
cumplan con los requisitos fiscales y se incorpore el complemento
para recepcion de pagos en su caso.

e Verificar que los comprobantes por compra de refacciones
automotrices, sefialen su destino y justificacion.

e Respecto de refacciones, accesorios y herramientas menores,
verificar que no se incluyan bienes susceptibles de inventario.

e Revisar el rubro de combustibles y lubricantes, en relacion con el
equipo de transporte.
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Verificar la existencia de bitacoras y realizar el andlisis
correspondiente con cada una de las facturas que la integren, para
corroborar que se registren los mantenimientos preventivos y
correctivos, los recorridos y el consumo de combustible.

Verificar que las adquisiciones realizadas se encuentren dentro de
los limites considerados en la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

Servicios Generales

Verificar que los gastos por este concepto hayan sido registrados
debidamente en el rubro que le corresponda, cotejando en el estado
de actividades, estados financieros contables, presupuestarios y
programaticos, y que dichos gastos estuvieran amparados con la
documentacion comprobatoria y justificativa respectiva.

Solicitar informacion tanto de los adeudos pendientes al cierre del
ejercicio como de las operaciones efectuadas durante el mismo.
Verificar que los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI),
cumplan con los requisitos fiscales y se incorpore el complemento
para recepcion de pagos en su caso.

Revisar y analizar los contratos de asesoria y consultoria y verificar
gue cuente con su respectiva documentacion comprobatoria y
justificativa.

Solicitar los contratos por concepto de seguros y analizar las
erogaciones por seguros e investigar qué tipo de cobertura contrato.
Verificar qué tipo de arrendamientos se contrataron durante el
ejercicio fiscal.

Verificar los mantenimientos realizados a los bienes y el correcto
registro contable.

Verificar los gastos por concepto de propaganda e imagen
institucional.

Verificar que las multas e intereses que se originen por negligencia
administrativa, sean pagadas por el funcionario responsable.
Analizar los comprobantes relacionados con gastos de ceremonial y
orden social, para determinar que estas erogaciones se hayan
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efectuado verdaderamente en relacién con la entidad fiscalizada y
Su respectiva aprobacion por la instancia competente.

Verificar que las adquisiciones realizadas se encuentren apegadas
a lo establecido en la Ley de la materia, asi como en la Ley o
Presupuesto de Egresos del ejercicio revisado.

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Verificar que las asignaciones destinadas en forma directa o
indirecta a los sectores publicos, organismos paraestatales y apoyos
como parte de su politica econémica y social, de acuerdo con las
estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y
desempefio de sus actividades, estén autorizadas.

Verificar que las erogaciones por estos conceptos se encuentren
debidamente comprobadas y justificadas, asi como aprobadas por
la instancia respectiva.

Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica.

Verificar el registro por concepto de gastos por intereses,
comisiones y otros gastos de la deuda publica derivados de los
diversos créditos o financiamientos contratados a plazo con
instituciones nacionales, privadas y mixtas de crédito y con otros
acreedores, mediante la documentacibn comprobatoria y
justificativa.

Inversiones Financieras y Otras Provisiones

Verificar que las erogaciones que realiza la entidad fiscalizada en la
adquisicién de acciones, bonos, otros titulos y valores; asi como
préstamos otorgados, erogaciones contingentes e imprevistas para
el cumplimiento de obligaciones del gobierno se realicen de
conformidad con la normatividad aplicable para cada instancia de
gobierno y ademas se tenga la autorizacién correspondiente.

Desempefio
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La realizacion de esta auditoria de desempefio se apeg6 a lo dispuesto en
la normatividad aplicable, asi como a lo estipulado en la Norma para la
Realizacion de Auditoria de Desempefio de la Auditoria Superior del Estado
de Jalisco. Con base en ello, y para cumplir los objetivos de auditoria
previstos en la fiscalizaciébn del desempefio de la Agencia Integral de
Regulacion de Emisiones, se aplicaron los siguientes procedimientos:

e Revisar el Plan Institucional de la Agencia (publicado en 2021), la
matriz de objetivos e indicadores del Sistema de Gestidn de Calidad
de la Agencia y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
programa presupuestario 970 Control y Vigilancia de Emisiones
Vehiculares para la Regulacion Ambiental, vigente durante el
ejercicio fiscal 2020, emitida durante el ejercicio fiscal 2021, para
identificar objetivos, objetivos estratégicos e indicadores sobre los
siguientes entregables:

a) Las actividades de difusion del Programa de Verificacion
Responsable;

b) Las actividades de coordinacion para la supervision y
vigilancia del Programa de Verificacion Responsable;

c) La supervision del Centro AIRE y de la Linea Mdévil; y,

d) La prestacion del servicio de verificacién vehicular a través de
establecimientos de las lineas moviles

e Revisar el Listado Maestro de Documentos Internos y el Manual de
Organizacion y Procedimientos de la Agencia, para identificar si
cuenta con algun documento operativo para los siguientes
entregables:

a) Las actividades de supervision y vigilancia del Programa de
Verificacidbn Responsable; y
b) Las actividades de difusion del mismo programa.

e Revisar los oficios y correos electronicos que remitié la Agencia
como evidencia de la difusidbn que se realiz0 durante el ejercicio
fiscal 2020 del Programa de Verificacidon Responsable, asi como la
respuesta a la solicitud de aclaracion remitida por parte de este
Organo fiscalizador para identificar si se realizaron actividades de
difusion dado que durante ese ejercicio fiscal el programa se
concentrd en el parque vehicular del sector publico.

e Evaluar la pertinencia, congruencia y validez de los objetivos e
indicadores respecto de la operacion y supervision del Centro AIRE
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y la Linea Movil previstos en la Matriz de Indicadores para
Resultados del programa presupuestario 970 Control y Vigilancia de
Emisiones Vehiculares para la Regulacion Ambiental, vigente
durante el ejercicio fiscal 2020.

e Revisar el “Procedimiento de Mantenimiento a infraestructura y
equipo”, emitido en marzo de 2021, previsto en el Manual de
Organizacion y Procedimientos de la Agencia Integral de Regulacién
de Emisiones, para identificar la existencia de objetivos o
indicadores adicionales a los previstos en instrumentos
programaticos.

e Revisar el Plan Institucional Agencia Integral de Regulacion de
Emisiones, mismo que fue publicado durante el ejercicio fiscal 2021,
para advertir la incorporacion de objetivos estratégicos o de mediano
plazo, asi como de indicadores adicionales a los contemplados en
los instrumentos programaticos vigentes durante el ejercicio previo.

e Analizar la bitacora con el total de vehiculos que acudieron a realizar
la verificacion vehicular en el Centro AIRE y la Linea Movil, de
septiembre a diciembre durante 2020, y se comparé con la
capacidad de verificacidbn con que cont6 la Agencia durante ese
periodo para medir la subutilizacion.

e Analizar la informacién sobre el total de supervisiones realizadas a
la operacién del Centro AIRE y la Linea Movil de verificacién
vehicular, asi como el nimero de actividades de mantenimiento
realizadas al Centro AIRE durante el afio 2020.

e Entrevista a personal de la Agencia cuyas responsabilidades se
relacionan con la operacién, supervision y mantenimiento del Centro
AIRE y la Linea Movil, a efecto de conocer aspectos de planeacion
y programacion de estas actividades que no se encontraran
documentados, pero que se realizaron en el ejercicio fiscal 2020 o
gue se hubieran implementado posteriormente.

e Revisar la pagina web de la Comisién Federal para la Prevencion de
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) para identificar los tipos de
contaminantes atmosféricos y delimitar los que corresponden con el
alcance de esta auditoria.

e Revisar las normas oficiales mexicanas, emitidas por la Secretaria
de Salud, que regulan la presencia y concentracion de los
contaminantes atmosféricos criterio, y la pagina web denominada
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“Vision Nacional: Calidad del aire” del Instituto de Ecologia y Cambio
Climético (INECC), para identificar los efectos de los contaminantes
en la salud cuando estos rebasan las concentraciones normadas.

e Revisar los Informes Nacionales de la Calidad del Aire 2017, 2018 y
2019, elaborados por el INECC, para conocer los resultados de la
evaluacion de la contaminacion atmosférica en el estado de Jalisco.

e Revisar los Inventarios Nacionales de Emisiones de Contaminantes,
integrados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), por tipo de contaminante y fuente de
emision del periodo 2008 al 2016 en el estado de Jalisco, y se
analizo la informacion del inventario de contaminantes criterio mas
reciente (afio base 2018) para Jalisco, realizado por el Instituto de
Recursos Mundiales México (WRI por sus siglas en inglés) para el
Instituto Metropolitano de Instituto de Planeacion y Gestion del
Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN),
publicado en el afio 2021, para conocer las fuentes de emision y
tipos de contaminantes que son predominantes en el Estado.

e Analizar la informacion historica reportada para el indicador
denominado Dias dentro de la norma conforme el promedio del
indice Metropolitano de la Calidad del Aire, del Sistema de Monitoreo
de Indicadores del Desarrollo del Gobierno del Estado de Jalisco
(MIDE Jalisco), para conocer en qué medida se cumplen las normas
de concentracién de contaminantes en el aire.

e Revisar los datos de las tendencias de movilidad reportadas por
Google en Jalisco durante 2020, como referencia de las medidas de
contencion sanitaria en términos de movilidad.

e Analizar los registros del Sistema de Monitoreo Atmosférico de
Jalisco, que integra la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (SEMADET), con la finalidad de comparar Ilas
concentraciones de los contaminantes en el aire para los afios 2019
y 2020.

e Revisar los hallazgos respecto de la correlacion entre los
contaminantes criterio y las causas de defuncion en el Area
Metropolitana de Guadalajara del afio 2017, identificados en el
documento Diagndstico de la relacidén actual entre el deterioro de la
calidad del aire y la salud publica en areas prioritarias del pais:
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estado del arte, tendencias y necesidades, del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2018).

e Revisar el marco normativo aplicable a la verificacion vehicular en
Jalisco para identificar los actores institucionales que convergen en
la verificacion vehicular. Los instrumentos analizados fueron: 1) la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, 2) la Ley de Hacienda del Estado
de Jalisco, 3) la Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente, 4) el Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Verificacion Vehicular, 5)
la Ley Orgénica del Organismo Publico Descentralizado
Denominado “Agencia Integral de Regulaciéon de Emisiones”, 6) el
Reglamento Interno del Organismo Publico Descentralizado Agencia
Integral de Regulacion de Emisiones, 7) las bases del Programa de
Verificacion Vehicular del Estado de Jalisco, 8) el Convenio de
colaboracion entre la Agencia y la Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica (SIOP), y 9) la Resolucién 222/2019 de la Secretaria
de Administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

e Revisar el Registro Administrativo de los “Vehiculos de Motor
Registrados en Circulacion” (VMRC) para el estado de Jalisco del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para el periodo
2007- 2020, con el fin de comparar con el nimero de vehiculos cuya
verificacion fue aprobada.

e Revisar el Tomo | del Sexto Informe de Gobierno, gobernador Emilio
Gonzalez Marquez; el Anexo “Informe de Indicadores de Desarrollo”
del Tomo Il del Segundo Informe de Gobierno, gobernador Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz; el Anexo “Informe de Indicadores de
Desarrollo” del Tomo Il del Tercer Informe de Gobierno, gobernador
Jorge Aristoteles Sandoval Diaz; el Anexo “Informe de Indicadores
de Desempefio” del Cuarto Informe de Gobierno, gobernador Jorge
Aristételes Sandoval Diaz; y el Anexo “Informe de Indicadores de
Desarrollo” del Sexto Informe de Gobierno, gobernador Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz, para identificar el nimero de vehiculos
gue aprobaron la verificacion vehicular en Jalisco.

e Analizar los resultados de los programas de verificacion en términos
de la reduccion de emisiones, senaladas en el “Anexo |. Evidencias
sobre la reduccion de emisiones de Programas de Verificacion
Vehicular® del documento titulado Revision del Programa para
mejorar la calidad del aire (PROAIRE) Jalisco 2014-2020 vy
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Recomendaciones para lograr impactos en la calidad del aire de la
Zona Metropolitana de Guadalajara, elaborado por Cruzado, J. et.
al. (2018).

e Analizar los resultados de la Evaluacion de la reduccion de las
emisiones vehiculares por el Programa Estatal de Verificacion
Vehicular en el municipio de Leodn, Gto., utilizando el modelo
MOVES; elaborada por el Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato (2017).

e Analizar las estimaciones de la reduccion de emisiones vehiculares
a partir de la implementaciéon de un programa de verificacion
vehicular en el Area Metropolitana de Monterrey, de Iniestra, R. et
al. (2015). "La verificacion vehicular: una herramienta de politica
publica para el Area Metropolitana de Monterrey" en Rojas Bracho,
L.; Flamand, L. (eds.) ¢Como gobernar la contaminacién en
México?: alternativas de politica ambiental, (pp. 52-98), Ciudad de
México: El Colegio de México.

Resultados
Andlisis y resultados de la gestion financiera

Se verifico que la recaudacion, administracién, manejo, resguardo y la
aplicacion de los ingresos y egresos, activos y pasivos del Organismo
Publico Descentralizado denominado Agencia Integral de Regulacion de
Emisiones, durante el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020, se ejercieran en los términos de las disposiciones
legales y administrativas, aplicables, conforme a los criterios y con base a
los programas aprobados, advirtiéndose inconsistencias.

Respecto de los bienes muebles e inmuebles, activos intangibles,
depreciaciones y amortizaciones acumuladas. Se verific6 del muestreo
realizado, el estado que guardaban los bienes muebles e inmuebles
pertenecientes al Organismo Publico Descentralizado denominado
Agencia Integral de Regulacion de Emisiones, constatandose de dicha
muestra, que se encuentran debidamente registrados contablemente,
inventariados y que la entidad auditable cuenta con la legitima posesion y
propiedad de los mismos, relativo el inventario de los bienes que integran
el patrimonio de la entidad; se revisé en forma selectiva, constatandose que
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se actualizé incrementandose con las nuevas adquisiciones y
disminuyéndose con las bajas de activos habidas en el ejercicio fiscal de
2020. Ademas, se verificO en forma selectiva la documentacion
comprobatoria que corresponde a los meses de enero a diciembre;
aplicandose las pruebas y procedimientos de auditoria, que nos permitieron
valorar el control interno con la finalidad de obtener una seguridad
razonable de que las cantidades registradas por estos conceptos reflejan
la correcta comprobacion y exactitud de los bienes inmuebles.

De la revision efectuada, en lo que respecta al periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2020, se notifico a los sujetos fiscalizados
el respectivo pliego de observaciones, determinandose los siguientes
resultados:

1.- En la revision efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Agencia Integral de Regulacion de
Emisiones, de conformidad a la normativa aplicable, se detectoé la falta de
presentacion de la Cuenta publica, sin acompafar los soportes
documentales que aclaren y justifiquen tal circunstancia; Importe N/A.

20-DPE-P0O-001-207500-A-02 Pliego de observaciones

De la revision, analisis y valoracion de la documentacion e informacién que
fue proporcionada por los sujetos fiscalizados, se advierten elementos de
prueba suficientes para la atencién de esta observacion, toda vez que
exhibieron las constancias documentales que advierten la presentacion de
la cuenta publica del Organismo ante la autoridad competente; siendo
procedente la atencion de esta observacion.

Cabe sefialar, que el sujeto fiscalizado realiz6 comentarios mediante
escritos y oficio recibido en la oficialia de partes de la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco. De igual manera, se citd a los sujetos fiscalizados para
el desahogo del procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar
alegatos y presentar los soportes documentales que, a su juicio, resultaran
suficientes para la atencion de la presente Accion de Fiscalizacion.

2.- En la revision efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Agencia Integral de Regulaciéon de
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Emisiones, de conformidad a la normativa aplicable, se analizé la cuenta
de “Materiales de administracion, emision de documentos y articulos
oficiales”, detectandose inconsistencias, sin contar con los soportes
documentales que aclaren y justifiguen tal circunstancia; Importe
$55,289.08.

20-DPE-P0O-002-207500-A-01 Pliego de observaciones

De la revision, analisis y valoracion de la documentacion e informacién que
fue proporcionada por los sujetos fiscalizados, se desprenden elementos
de prueba suficientes para aclarar la observacion, ya que proporcionaron
las constancias y argumentos referentes a la seleccion del proveedor, asi
como la documentacion que acredita la entrega recepcion de los insumos
de limpieza y desinfeccion por parte de la entidad auditada, asi como su
destino final; siendo procedente la atencion de esta observacion.

Cabe sefialar, que el sujeto fiscalizado realiz6 comentarios mediante
escritos y oficio recibido en la oficialia de partes de la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco. De igual manera, se citd a los sujetos fiscalizados para
el desahogo del procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar
alegatos y presentar los soportes documentales que, a su juicio, resultaran
suficientes para la atencion de la presente Accion de Fiscalizacion.

3.- En la revision efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Agencia Integral de Regulaciéon de
Emisiones, de conformidad a la normativa aplicable, se analiz6 la cuenta
“Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos”,
detectandose inconsistencias, sin contar con los soportes documentales
gue aclaren y justifiquen tal circunstancia; Importe $43,943.12.

20-DPE-PO-003-207500-A-01 Pliego de observaciones

De la revision, andlisis y valoracion de la documentacion e informacion que
fue proporcionada por los sujetos fiscalizados, se desprenden elementos
de prueba suficientes para aclarar la observacion, ya que proporcionaron
la documentacién que acredita la entrega de las prendas adquiridas por
parte de la entidad auditada, asi como su destino final; siendo procedente
la atencion de esta observacion.
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Cabe sefialar, que el sujeto fiscalizado realiz6 comentarios mediante
escritos y oficio recibido en la oficialia de partes de la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco. De igual manera, se citd a los sujetos fiscalizados para
el desahogo del procedimiento de aclaraciones, a efecto de realizar
alegatos y presentar los soportes documentales que, a su juicio, resultaran
suficientes para la atencion de la presente Accion de Fiscalizacion.

Analisis y resultados del desempefio

De la revision efectuada, particularmente en lo que refiere a la auditoria de
desempeiio al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020, se notific6 a los sujetos fiscalizados el respectivo pliego de
recomendaciones, determinandose los siguientes resultados:

4.- Se determind que la Agencia Integral de Regulacién de Emisiones
(Agencia) no orientd su gestion hacia resultados durante el ejercicio fiscal
2020, toda vez que no cont6 con objetivos ni indicadores para monitorear y
evaluar su desempefio en términos de: 1) las actividades de difusiéon del
Programa de Verificacion Responsable; 2) las actividades de coordinacion
para la supervision y vigilancia del Programa de Verificacion Responsable;
3) la supervision del Centro AIRE y de la Linea Movil; y, 4) las verificaciones
gue se realizan en la Linea Mdvil.

Debido a que se identifico la ausencia de un marco de resultado (objetivos,
indicadores y metas) en los instrumentos programaticos y de control de la
gestion de la Agencia para 1) las actividades de difusién del Programa de
Verificacion Responsable; 2) las actividades de coordinacion para la
supervision y vigilancia del Programa de Verificacion Responsable; 3) la
supervision del Centro AIRE y de la Linea Mdvil; y, 4) las verificaciones
gue se realizan en la Linea Movil, se recomendé a la Coordinacion de
Proyectos Estratégicos, y a las areas que corresponda, incluir en sus
instrumentos programaticos y de control de la gestion (MIR y Sistema de
Gestion de la Calidad) objetivos, indicadores y metas a fin de que estos
permitan monitorear y evaluar el desempefio de la gestion de la Agencia,
asi como los resultados de los entregables sefalados. Los objetivos e
indicadores deben satisfacer los criterios de consistencia establecidos en
documentos técnicos como las Guias del CONEVAL, de la SHCP y los
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Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la metodologia de Marco Logico emitidos por el CONAC. La
incorporacion de objetivos e indicadores de desempefio pertinentes en los
instrumentos programaticos relacionados con los entregables permitiria a
la Agencia cumplir con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, en el
sentido de que debe planear y programar sus actividades, asi como de
darles seguimiento, y cumplir con la provision eficaz, eficiente y econdmica,
de los entregables que tiene mandatados.

20-DAD-PR-001-207500-A-02 Pliego de recomendaciones

Luego del andlisis de la respuesta de la Agencia Integral de Regulacion de
Emisiones al Pliego de Recomendaciones emitido por la Auditoria Superior
del Estado de Jalisco, sobre la medida de atencion que plantea, se
determind que se enfoca validamente en el mismo sentido que la presente
recomendacion, por tanto se aceptan las medidas de atencion
planteadas, en virtud de que:

La entidad fiscalizada plante6 como compromiso que "reestructurara la MIR
contemplando las atribuciones y facultades sustantivas de la Agencia, las
cuales deben estar plasmadas en los componentes de la MIR".
Adicionalmente, sefial6 que la Agencia va a "estructurar objetivos e
indicadores internos con el fin de que permitan monitorear y evaluar el
desempefio de la gestién de la Agencia". Aunque ambos argumentos estan
orientados hacia la atencion de la recomendacion, no se mencionan los
entregables especificos sobre los cuales se definirAn objetivos e
indicadores de manera que sea posible monitorear y evaluar el desempefio
de la Agencia en su gestiébn. Ademas, no obstante, no se especificé el
ejercicio fiscal para el cual se propondra la reestructuracion de la MIR
mencionada en el compromiso, se menciona en la dltima parte del
compromiso que se "solicitara a la Secretaria de Hacienda la modificacion
de la MIR en la apertura de modificacion en el SPBeR para el primer
trimestre de 2022". A partir de lo anterior, se puede suponer que se hace
referencia a la MIR vigente para el ejercicio fiscal 2022. Sin embargo, no
es congruente con el plazo contemplado para la conclusién de la primera
actividad planteada para el cumplimiento de esta.
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Las dos actividades propuestas por la entidad fiscalizada "1. Proponer la
reestructura de la MIR con aquellas atribuciones que sean susceptibles a
ser incorporadas a los componentes" y, "2. Estructurar objetivos e
indicadores internos, contemplando las atribuciones que permitan
monitorear y evaluar el desempefio de la agencia”, son iguales al
compromiso. En este sentido, las actividades son insuficientes dado que no
aportan informacién adicional o especifica sobre lo que se llevar4 a cabo
para dar cumplimiento al compromiso planteado.

La entidad fiscalizada plante6 un periodo razonable para la actividad de
estructurar objetivos e indicadores internos que comprende del 01 de
marzo de 2022 al 29 de julio de 2022. Sin embargo, para la propuesta de
la reestructuracion de la MIR, la entidad establecié un periodo del 01 de
agosto al 30 de diciembre de 2022. Al respecto, no se puede determinar si
este es razonable porque la entidad fiscalizada no especific6 de forma
explicita el ejercicio fiscal para el cual se propuso reestructurar la MIR,
aunque se deduce corresponde al 2022. En caso de que asi sea, el plazo
no es razonable porque durante ese periodo corresponde la etapa de
formulaciéon del proyecto de presupuesto de egresos del proximo ejercicio
fiscal (2023). Si, por el contrario, la MIR reestructurada corresponde al
ejercicio 2023, el periodo previsto para elaborar la propuesta se considera
razonable, tomando en cuenta dentro de este la autorizacion de dicha
matriz como parte del Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso
del Estado durante el mes de diciembre establecido en la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

No obstante, la entidad fiscalizada no plante6 medios de verificacion
especificos para cada actividad, se infiere que el documento que dara
cuenta del cumplimiento de ambas actividades corresponde con la MIR del
programa presupuestario cuya Unidad Responsable es la Agencia Integral
de Regulacion de Emisiones. Por lo tanto, durante el seguimiento que
realice este Organo de fiscalizacion se verificara que dichos cambios se
observen en la matriz correspondiente.

5.- Se determiné que la Agencia no conto con procedimientos en su Manual
de Organizacion y Procedimientos para la realizacion de: 1) actividades de
coordinacion para llevar a cabo operativos de supervision y vigilancia del
Programa de Verificacién Vehicular; y 2) actividades de difusion de dicho
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Programa; en coordinacion con otras dependencias del Poder Ejecutivo.
Asimismo, durante 2020 la Agencia notifico a 52 instituciones publicas, y
celebrd reuniones informativas con diversos sectores con el objetivo de dar
a conocer el Programa de Verificacibn Responsable, de las cuales
manifesté no contar con bitdcora o documento que respalde el nimero
reuniones que se llevaron a cabo ni de los asistentes.

Debido a que la Agencia no contdé con procesos o0 procedimientos
especificos para: 1) las actividades de coordinacion para operativos de
supervision y vigilancia del Programa de Verificacion Responsable; y 2) las
actividades de difusion del mismo; se recomenddé a la Direccion
Administrativa y, en su caso, a las reas que corresponda, integrar en su
Manual de Organizacion y Procedimientos el marco de operacion
(procesos, procedimientos, actividades, plazos, y responsables) que
describa: 1) la secuencia de las actividades de coordinacion para la
supervision y vigilancia del Programa de Verificacion Responsable, y 2) las
actividades de difusion de dicho Programa. Incluir dichos procedimientos
en el manual permitiria a la Agencia cumplir con lo dispuesto en la fraccion
XIV del articulo segundo de las Normas Generales de Control Interno para
la Administracion Publica del Estado de Jalisco, en términos de contar con
las reglas indispensables para la direccion, coordinacion y ejecucion de su
gestion.

20-DAD-PR-002-207500-A-02 Pliego de recomendaciones

Luego del andlisis de la respuesta de la Agencia Integral de Regulacion de
Emisiones al Pliego de Recomendaciones emitido por la Auditoria Superior
del Estado de Jalisco, sobre la medida de atencion que plantea, se
determiné que se enfoca validamente en el mismo sentido que la presente
recomendacion, por tanto se aceptan las medidas de atencion
planteadas, en virtud de que:

La entidad fiscalizada se comprometié a “Darle seguimiento a la integracién
de los procedimientos mencionados en el Manual de Operaciones y
Procedimientos, garantizando la mejora continua y efectividad de los
mismos”, lo cual esta orientado hacia la atencion de la recomendacion vy,
aunque no se especificaron los procedimientos indicados (actividades de
difusién y de coordinacién para la supervision y vigilancia), se mencionan



1537/2022
DESPACHO DEL AUDITOR
SUPERIOR

Informe Individual Agencia Integral de Regulacién de Emisiones 2020 Pagina 22 de 35

como parte de la actividad 1 “Seguimiento a la mejora de los
procedimientos de las actividades de difusion, y de las actividades para la
supervision y vigilancia del Programa de Verificacion Responsable”. Por lo
cual, el compromiso es suficientemente detallado. Adicionalmente, el ente
fiscalizado sefialé que el Manual se encuentra en proceso de validacion por
parte de la Secretaria de Administracion.

La medida de atencién contempla dos actividades, la primera se refiere a
dar seguimiento a la mejora de los procedimientos de las actividades de
difusién y de las actividades para la supervision y vigilancia del Programa
de Verificacibn Responsable. Sin embargo, el hallazgo que sustenta la
recomendacion fue que no se identificaron en su Manual de Operaciones y
Procedimientos, por lo que no resulta claro qué tipo de mejoras se
atenderan en dichos procedimientos, toda vez que son inexistentes. La
segunda actividad consiste en dar seguimiento al proceso de aprobacion y
publicacién del Manual por parte de la Secretaria de Administracion, lo cual
constituye una actividad necesaria que se relaciona con el compromiso,
pero no sustantiva para atender la recomendacion.

El ente auditado fij6 un periodo de tres meses (del 01 de marzo al 31 de
mayo de 2022) para realizar el seguimiento a la integraciéon de los
procedimientos relacionados con la descripcion de actividades de difusion
y de la coordinacién para la supervision y vigilancia del Programa de
Verificacidbn Responsable en el Manual de Operaciones y Procedimientos,
el cual podria ser limitado para concluir dicha actividad, debido a que este
puede requerir que la Agencia se coordine con otras dependencias, como
la Policia Vial de la Secretaria de Seguridad. Con respecto a la segunda
actividad, la entidad fiscalizada estableci6é un periodo de nueve meses (del
01 de marzo al 30 de diciembre de 2022) para la aprobacién y publicacion
del Manual, el cual se considera un tiempo razonable para llevar a cabo la
actividad, toda vez que se requiere de la colaboracion con otra instancia (la
Secretaria de Administracion).

No obstante que la entidad fiscalizada no sefial6 explicitamente los medios
de verificacion para las dos actividades que enlistd, un medio de
verificacion valido como prueba de su cumplimiento sera el Manual de
Operaciones y Procedimientos validado por parte de la Secretaria de
Administracion. Por lo cual, durante el seguimiento que realice este Organo
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de fiscalizacion a las recomendaciones, verificara que se hayan incluido en
el Manual dichos procedimientos.

6.- Se determiné que los objetivos e indicadores del componente “E3
Centros AIRE operando en el Estado de Jalisco” y de su actividad “E3-01
Instalacién de lineas de verificacion en Centros AIRE” previstos en la MIR
correspondiente al programa presupuestario 970 “Operacién y Vigilancia
de Emisiones Vehiculares para la Regulacién Ambiental” vigente durante el
ejercicio fiscal 2020, no fueron pertinentes para medir el desempefio de la
operacion del Centro AIRE, toda vez que, no obstante los objetivos
presentan parcialmente la sintaxis sugerida por la Guia para la elaboracion
de matrices de la SHCP, los nombres de los indicadores en cambio no
coinciden con las operaciones que describen sus métodos de calculo.
Asimismo, en relacion con el mantenimiento del Centro AIRE y la Linea
Mdvil, se determiné que la Agencia no orientd hacia resultados su gestion
durante el ejercicio fiscal 2020, toda vez que no contdé con objetivos ni
indicadores para monitorear y evaluar su desempefio en esta materia,
aunque dentro del “Procedimiento de Mantenimiento a infraestructura y
equipo”, emitido en marzo de 2021, se considero el indicador denominado
“Total, (sic) de auditorias realizadas a los equipos utilizados para realizar
verificaciones en el Centro AIRE”, este no permite medir desempefio puesto
gue no describe una relacion entre variables. Ademas, a partir de la bitacora
del Centro AIRE y de la estimacion de su capacidad de verificacion, se
calcul6 que la tasa de subutilizacién de la capacidad instalada durante su
operacion en 2020 fue de 76.72%. Por ultimo, de acuerdo con la entidad
fiscalizada, durante el mismo afio se realizaron en total 10 actividades de
mantenimiento a diferentes equipos del Centro AIRE que operd en ese
periodo.

Dado que la Agencia no cont6 con objetivos e indicadores pertinentes para
orientar la operacion, supervision y mantenimiento del Centro AIRE y la
Linea Movil, se recomendo a la Coordinacion de Proyectos Estratégicos o
al area que corresponda, incluir dentro de la MIR de la Agencia, objetivos
e indicadores que permitan dar seguimiento y evaluar su desempefio en
operar, supervisar y dar mantenimiento a los Centros AIRE y la Linea Movil.
Los objetivos e indicadores deben satisfacer los criterios de consistencia
establecidos en documentos técnicos como las Guias del CONEVAL, de la
SHCP y los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de
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Desempefio mediante la metodologia de Marco Légico emitidos por el
CONAC. Contar con objetivos e indicadores pertinentes permitiria a la
Agencia cumplir con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco en términos de
programar y evaluar sus actividades, asi como de dar seguimiento a sus
avances programaticos.

20-DAD-PR-003-207500-A-02 Pliego de recomendaciones

Luego del andlisis de la respuesta de la Agencia Integral de Regulacion de
Emisiones al Pliego de Recomendaciones emitido por la Auditoria Superior
del Estado de Jalisco, sobre la medida de atencion que plantea, se
determino que se enfoca validamente en el mismo sentido que la presente
recomendacion, por tanto se aceptan las medidas de atencion
planteadas, en virtud de que:

El compromiso planteado por la entidad fiscalizada esta orientado a hacia
la atencién de la recomendacion toda vez que sefiald6 como compromiso
"Proponer la reestructuracion de la MIR contemplando las atribuciones y
facultades de la Agencia susceptibles a ser incorporadas a los
componentes de la MIR", el cual estd orientado a atender la
recomendacion; asimismo, afirmé que en la reestructuracién de objetivos e
indicadores se consideraran aquellos que permitan dar seguimiento y
evaluar el desempefio de la Agencia en términos de la operacion,
supervision y mantenimiento de los Centros AIRE y la Linea Mévil, por lo
cual también se consider6 que el compromiso es suficientemente
especifico.

El ente fiscalizado plante6 dos actividades para el cumplimiento del
compromiso. La primera de estas se refiere a “Proponer la reestructura de
su MIR con aquellas atribuciones que sean susceptibles de ser
incorporadas a los componentes” y la segunda actividad consiste en
“‘“Ampliar y reestructurar objetivos e indicadores internos que permitan
orientar la operacién, supervisién y mantenimiento de los Centros AIRE y
la Linea Movil”. Dichas actividades son suficientemente especificas para
dar cumplimiento al compromiso, en virtud que proponen incluir objetivos e
indicadores relacionados con la operacion, supervision y mantenimiento de
los Centros AIRE y la Linea Mdvil. Por lo tanto, durante el seguimiento que
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realice este Organo de fiscalizacion, se verificara que dichos cambios se
observen en la matriz en cuestion.

La entidad fiscalizada plante6 un periodo razonable para la actividad de
estructurar objetivos e indicadores internos, que comprende del 01 de
marzo de 2022 al 29 de julio de 2022. Sin embargo, para la actividad
relacionada con la reestructuracién de la MIR, establecié un periodo que
comprende del 01 de agosto al 30 de diciembre de 2022, que seria
razonable solo si la MIR reestructurada correspondiera al ejercicio fiscal
2023 y se considera dentro de este periodo el proceso de aprobacion del
Presupuesto de Egresos por parte del Congreso del Estado de Jalisco.

La entidad fiscalizada no plante6 medios de verificacion especificos para
cada actividad, pero se infiere que el documento que dara cuenta del
cumplimiento de ambas actividades corresponde con la MIR del programa
presupuestario cuya Unidad Responsable es la Agencia Integral de
Regulaciéon de Emisiones. Por lo tanto, durante el seguimiento que realice
este Organo de fiscalizacion, se verificara que dichos cambios se observen
en la matriz en cuestion.

7.- Se encontr6 que, de acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones
de Contaminantes Criterio, elaborado por la SEMARNAT para los periodos
2008, 2013 y 2016, y el elaborado para 2018 por el Instituto de Recursos
Mundiales para el IMEPLAN, las fuentes mas importantes en términos del
total de emisiones liberadas a la atmosfera en Jalisco corresponden a las
moviles, puesto que en promedio aportaron el 56.35% del total. También
se encontrd que estas generaron en promedio el 86.76% del mondxido de
carbono (CO) y el 58.22% del diéxido de nitrégeno (NO2); mientras que las
fuentes fijas contribuyen en promedio con el 81.88% del di6xido de azufre
(S02); y las fuentes de area contribuyen con el 53.54% y 55.29% de los
contaminantes PM2.5 y PM10 respectivamente.

Por otra parte, se identificé que la calidad del aire en el Area Metropolitana
de Guadalajara muestra una tendencia descendente desde el afio 2016,
toda vez que el porcentaje de dias en cumplimiento de la norma conforme
al promedio del indice Metropolitano de la Calidad del Aire pasé de 58.19%
en ese afno, a 20.54% en 2019. Para el afio 2020, este indicador mejoro,
pues fue de 34.15% del total de dias, sin embargo, esto puede atribuirse a
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las medidas de resguardo domiciliario y la suspension de las actividades
no esenciales para contener la propagacion del virus SARS-CoV2. Se
observo que a partir del mes de octubre de 2020 se registraron niveles de
concentracion superiores a los registrados en 2019 de mondxido de
carbono (CO), ozono (0O3) y diéxido de azufre (SO2) de acuerdo con los
datos del Sistema de Monitoreo Atmosférico de Jalisco. Los contaminantes
que con mayor frecuencia rebasan la norma en el Area Metropolitana de
Guadalajara son: el material particulado PM10 y PM2.5, y el ozono (03),
segun se sefala en los Informes Nacionales de la Calidad del Aire
publicados por el INECC para los afios 2017, 2018 y 2019.

Por dltimo, de acuerdo con literatura en materia de salud publica, la
contaminacion atmosférica se asocia con factores de riesgo para la salud.
Al respecto, a partir del diagnéstico que integré el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en conjunto con el INECC con
datos de 2012 a 2015, se encontré que en Guadalajara y Zapopan existe
una correlacion significativa entre los niveles de concentracion de
contaminantes atmosféricos y la mortalidad (todas las causas de muerte),
asi como con enfermedades del sistema circulatorio y respiratorio. Segun
el mismo diagndstico, para el caso de Guadalajara, esta correlacion fue
mas elevada que la observada en las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México.

Debido a que las fuentes méviles son las que aportan la mayor cantidad de
contaminantes a la atmdsfera en Jalisco con 56.35% en promedio (2008,
2013 y 2016); que la calidad del aire en el Area Metropolitana de
Guadalajara muestra una tendencia descendente desde el afio 2015,
donde el porcentaje de dias en el afio que cumplen con la norma conforme
el promedio del indice Metropolitano de la Calidad del Aire pasé de 58.19%
en ese afno a 34.15% en 2020; y considerando que no obstante en el afio
2020 se redujeron las actividades antropogénicas por causa de las medidas
para contener la propagacion el virus del Sars-CoV2, se registraron
concentraciones de mondxido de carbono (CO), ozono (O3) y diéxido de
azufre (SO2) por encima de los observados en el afio 2019, se recomendo
al Director General haga del conocimiento a la Junta de Gobierno de la
Agencia la necesidad de evaluar y, en su caso, proponer alternativas de
politica publica que complementen al Programa de Verificacion
Responsable para contribuir a mejorar la calidad del aire en el Estado de
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Jalisco. Contar con medidas de control de emisiones de contaminantes
atmosféricos que acompafien al Programa de Verificacion Responsable
contribuiria a que la calidad del aire en la entidad sea satisfactoria en
términos del criterio previsto en la fraccién Il del articulo 71 de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LEEEPA). Conviene
tener presente que la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
de acuerdo con la fraccion | del articulo 6 de la LEEEPA tiene la atribucion
de dirigir la politica ambiental en la entidad, y que esta forma parte de la
Junta de Gobierno de la Agencia.

20-DAD-PR-004-207500-A-02 Pliego de recomendaciones

Del analisis de la respuesta de la Agencia Integral de Regulacion de
Emisiones al Pliego de Recomendaciones emitido por la Auditoria Superior
del Estado de Jalisco, sobre la medida de atencién planteada, se determiné
gue no aclaran los hallazgos ni justifican la inaplicabilidad de la
recomendacion, en virtud de que:

La entidad fiscalizada presentd su respuesta en cinco puntos que incluyen
una serie de argumentos que pretenden justificar la inaplicabilidad de la
recomendacion. En el primero de estos se sostiene que el objetivo de
fiscalizacion del desempefio de “evaluar la contribucién de la Agencia en la
regulacién emisiones contaminantes a través de sus avances en la
implementacion del Programa de Verificacidon Vehicular...” es incorrecto
porque se formulo a partir de una interpretacion errénea de su nombre (de
Regulacion de Emisiones); asimismo, en el tercer punto se hace mencién
del analisis de la evolucion sobre la dindmica de los contaminantes
atmosféricos en Jalisco realizado por este ente fiscalizador, y enfatiza para
ambos puntos que la regulacién de contaminantes atmosféricos recae en
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
Adicionalmente, la Agencia informé que Unicamente administra el 4.76% de
las lineas de verificacion en proceso de construccion, y sefiala que las
verificaciones que realiza “no son un indicador que se pueda extrapolar
para conocer la totalidad de emisiones...”; sobre estos argumentos, es
necesario sefialar que a pesar de las limitaciones de la Agencia en términos
de sus facultades e infraestructura, cualquier actividad de verificacion
vehicular que realice contribuye con la politica de regulacion de emisiones
contaminantes atmosféricos. Por ultimo, sostiene que “al no existir una
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atribucién que permita a la Agencia proponer alternativas de politica publica
gue complementen al Programa de Verificacion Responsable [...] se
desestima la recomendacion [...] para evitar caer en suplantacion de
responsabilidades”. Sobre este punto es necesario sefialar que la
recomendacion no planteé a la Agencia que propusiera alternativas de
politica publica, sino que hiciera del conocimiento de su Junta de Gobierno,
quien cuenta con atribuciones para aprobar las politicas generales y definir
las prioridades a las que debera sujetarse el organismo, de acuerdo con el
programa sectorial (articulo 74, fraccion V de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco).

En el segundo punto se sostiene que la Agencia funge como un ente
operativo del programa de verificacion y que solo puede incidir “con
propuestas que permitan optimizar la operacion de los Centros y en su caso
del proceso de vigilancia que se lleve a cabo con la colaboracion con otras
dependencias, mas no en la Politica Publica global”. Al respecto, dicha
apreciacion es impertinente, como se menciond anteriormente, se
recomendd hacer del conocimiento de la Junta de Gobierno la necesidad
de evaluar alternativas de politica publica que complementen al Programa
de Verificacién Responsable.

En el cuarto punto la Agencia sostiene que rechaza la recomendaciéon por
dos razones. Primero, porque “Ni la Agencia, ni el Director General o
cualquier otra Unidad Administrativa adscrita a este Organismo Publico
Descentralizado, cuenta con atribuciones que le permitan evaluar o incidir
en la calidad del aire del Estado”. Segundo, porque la “Agencia no puede
incidir en el fortalecimiento del Programa de Verificacion Vehicular [...] ya
gue no cuenta con atribuciones que le permita participar en las decisiones
0 acciones [...] para resolver un problema publico tan complejo...”. Dicha
apreciacion es incoherente con la recomendacion, puesto que no se
recomendd a la Agencia que propusiera soluciones, sino solo que hiciera
saber la necesidad de atender dicho problema y de explorar alternativas
para atenderlo. Es importante resaltar que las actividades que desempefia
la Agencia forman parte de un programa que busca, en conjunto con otras
intervenciones, atender un problema publico mayor, por lo tanto, la Agencia
es un actor relevante en términos de su participacion en torno a la discusién
de alternativas para atender dicha problemaética.
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Por ultimo, en el quinto punto la Agencia sefiala tres razones por las cuales
la Junta de Gobierno no es el Organo Colegiado con atribuciones para
conocer recomendaciones del Director General. Sobre esta apreciacion,
este Organo Fiscalizador sostiene que la Junta de Gobierno si tiene
atribuciones para conocer las recomendaciones que derivaron de la
auditoria de desempefio practicada a la Agencia Integral de Regulacion de
Emisiones, en virtud de que el articulo 73 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco dispone que las Juntas de Gobierno son el
maximo organo de decision de los organismos publicos descentralizados,
asi como que la fraccién Xl del articulo 74 de la misma ley prevé que estas
tienen la atribucion de proponer proyectos de ley, reglamentos o decretos
en las materias de su competencia.

Por otro lado, la evidencia empleada por la entidad fiscalizada para
sostener los argumentos ofrecidos como aclaracion y justificaciones
corresponden a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
y el Reglamento Interno de la Agencia Integral de Regulacion de Emisiones;
la cual no es suficiente para desestimar los hallazgos ni para justificar la
inaplicabilidad de la recomendacion, ya que de acuerdo con la naturaleza
y atribuciones de las Juntas de Gobierno previstas en los articulos 73y 74
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, se concluye
gue la Junta de Gobierno si tiene la atribucibn para conocer las
recomendaciones que derivaron de la auditoria de desempefio. Finalmente,
a pesar de que la evidencia aportada por la entidad auditada cuenta con un
soporte valido porque se refiere al marco juridico que regula su actuacion,
esta no representa contradiccion o contraposicion respecto de la posibilidad
de que el Director General, informe a su Junta de Gobierno sobre los
resultados de la presente auditoria.

8.- Se identificd que la Agencia desempefia un papel operativo dentro de la
politica publica en materia de control de emisiones de contaminantes
atmosféricos, a través de sus Centros AIRE y Lineas Moviles, y su
contribucion al programa de verificacion vehicular estd sujeta a su
capacidad instalada, de acuerdo con el numero de lineas de verificacion
gue disponga, dado que en el marco del programa de Verificacion
Vehicular Obligatoria del Estado de Jalisco “Verificacion Responsable”
convergen diversos actores. Por otro lado, se encontré6 en diversas
evaluaciones a programas de inspeccion y mantenimiento vehicular, asi
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como de proyecciones de sus resultados a partir de su implementacion,
gue estos contribuyen a controlar la emisibn de contaminantes
atmosféricos. Sin embargo, en estas se reconoce también que la eficacia
de dichos programas esta sujeta principalmente al porcentaje de
cumplimiento por parte de los sujetos obligados y del porcentaje de
aprobacion de los vehiculos. Sobre esto ultimo, para el caso de Jalisco, se
identificé que entre el 2007 y el 2018, periodo en el que estuvieron vigentes
anteriores programas de verificacion, en promedio solo el 27.78% de los
vehiculos registrados en la entidad aprobaron la prueba; por lo cual, aunque
el potencial del programa de Verificacion Vehicular Obligatoria “Verificacion
Responsable” es amplio, sus resultados estan sujetos a las condiciones de
cumplimiento mencionadas en un universo de vehiculos en circulacion
registrados para el afo 2020 de 3.45 millones de automotores
aproximadamente.

Dado que la Agencia es un actor operativo dentro de la politica publica en
materia de control de emisiones de contaminantes atmosféricos, y que la
evidencia documental indica que la eficacia de los programas de
verificacion y de mantenimiento vehicular radica en un alto porcentaje de
cumplimiento por parte de los sujetos obligados y un alto porcentaje en la
aprobacion de las pruebas de verificacidon; asi como que en Jalisco, entre
los aflos 2007 y 2018, en promedio sélo el 27.78% de los vehiculos
registrados en la entidad aprobaron la verificacion vehicular, se recomendo6
al Director General que haga del conocimiento a la Junta de Gobierno de
la Agencia, la necesidad de explorar y, en su caso, implementar medidas
normativas, operativas y logisticas dentro del Programa de Verificacion
Responsable que permitan incrementar el porcentaje de vehiculos que
realizan la verificacion vehicular. Implementar medidas alternativas,
contribuiria a mejorar la expectativa sobre la eficacia del Programa de
Verificacion Responsable en términos del porcentaje de vehiculos que
realizan la verificacion. Conviene tener presente que en la Junta de
Gobierno de la Agencia participa la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, la cual, de acuerdo con la fraccion VIl del articulo 72
de la LEEEPA tiene la atribucion de establecer el programa de verificacion
vehicular.

20-DAD-PR-005-207500-A-02 Pliego de recomendaciones
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Del analisis de la respuesta de la Agencia Integral de Regulacion de
Emisiones al Pliego de Recomendaciones emitido por la Auditoria Superior
del Estado de Jalisco, sobre la medida de atencién planteada, se determino
gue no aclaran los hallazgos ni justifican la inaplicabilidad de la
recomendacion, en virtud de que:

La entidad fiscalizada plante6 como compromiso "el que, en caso de existir
mecanismos de mejora para la operacion de los establecimientos de
Verificacion Vehicular y del Programa de Verificacion Vehicular, se remitira
un oficio a la Secretaria de Medio Ambiente de Desarrollo Territorial...", lo
cual no esté orientado hacia la atencion de la recomendacion toda vez que
se recomendo al Director General hacer del conocimiento de la Junta de
Gobierno de la Agencia la necesidad de explorar y, en su caso, implementar
medidas normativas, operativas y logisticas que permitan incrementar el
porcentaje de vehiculos que realizan la verificacion vehicular.

La actividad descrita es suficiente para atender el compromiso y se
relacionan directamente con el mismo, toda vez que son iguales, pero en
consecuencia, tampoco esta orientada hacia la atenciébn de la
recomendacion.

El plazo que establecié la entidad fiscalizada para la actividad no es
razonable toda vez que definié como inicio el 01 de marzo de 2022 pero no
se plante6 una fecha de término, sino que se plante6 un horizonte que
corresponde al periodo de la gestion del Director General, lo que resulta
indeterminado.

La entidad fiscalizada no defini6 mecanismos de verificacion que
permitieran constatar el cumplimiento de dicha actividad.

El desarrollo de los procedimientos de auditoria, asi como los resultados y
hallazgos detectados respecto de la auditoria de desemperio practicada, se
exponen a detalle en el apartado de Auditoria de Desempefio, que forma
parte integra del presente informe individual de auditoria a la cuenta publica
del ejercicio fiscal 2020, practicada a la Agencia Integral de Regulacion de
Emisiones.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la
Entidad Fiscalizada para aclarar o justificar los resultados y las
observaciones y recomendaciones presentadas, fue analizada con el fin
de determinar la procedencia de atender, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones determinados por la Auditoria Superior
del Estado de Jalisco, y que se presentd a este 6rgano técnico de
fiscalizacion para efectos de la elaboracion de este Informe.

En atencién a los hallazgos, la Entidad Fiscalizada remitié informacion,
al respecto se analizé la informacion y documentacién, con la que se
determind que ésta relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia, por lo que los resultados 1, 2, 3, 4,5y 6, se
consideran como atendidos; no obstante, en lo correspondiente a los
resultados 7 y 8, se ratifican la recomendaciones emitidas por esta
Auditoria Superior del Estado de Jalisco.

Acciones derivadas de la fiscalizaciéon

Se determinaron 8 (ocho) acciones, incluyendo 3 (tres) observaciones y
5 (cinco) recomendaciones, de conformidad con lo siguiente:

Resumen de Observaciones

Se formularon en total 3 (tres) observaciones, distribuidas de la siguiente
manera:

En auditoria financiera:

e Se formularon 3 (tres) observaciones por la cantidad de
$99,232.20 (Noventa y nueve mil doscientos treinta y dos pesos
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20/100 M.N.); con motivo de la emisidn del pliego de
observaciones formulado por la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco, las 3 (tres) observaciones fueron debidamente atendidas
que corresponde a aclaraciones y/o justificaciones de los
hallazgos sefalados en la observaciones.

Resumen de Recomendaciones

Se formularon en total 5 (cinco) recomendaciones de desempefio,
distribuidas de la siguiente manera:

En auditoria de desempefio:

Se formularon 5 (cinco) recomendaciones; con motivo de la
emision de los pliegos de recomendaciones formulados por la
Auditoria  Superior del Estado de Jalisco, 3 (tres)
recomendaciones se encuentran con medida de atencion en
proceso, mientras que 2 (dos) recomendaciones fueron
ratificadas.

Recuperaciones Operadas

No se determina la existencia de recuperaciones operadas.

Recuperaciones Probables

No se determina la existencia de recuperaciones probables.

Promociones de responsabilidad

De los resultados del andlisis de la gestidn financiera, no se advierten
inconsistencias que pudieran derivar en la determinacion de las
responsabilidades administrativas.
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Por otra parte, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 53
fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Jalisco y sus Municipios, informa que no se presentaron
denuncias penales en contra de los servidores publicos del ente
fiscalizado, en virtud de que, durante la ejecucion de los trabajos de
fiscalizacion, no se advirtieron irregularidades o inconsistencias que
pudieran constituir conductas delictivas por parte de los sujetos
fiscalizados, durante el ejercicio fiscal auditado.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones que pudieran derivarse de los
procedimientos y trabajos de investigacion, llevados a cabo por las
instancias correspondientes, en los términos detallados en el cuerpo de
este Informe.

Finalmente, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 53
fraccion Xll de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Jalisco y sus Municipios, informa que, a la fecha de
elaboracion del presente Informe Individual de Auditoria, los sujetos
auditados no han interpuesto ningin medio de impugnacion en contra
de los actos y resoluciones emitidos por este 6rgano técnico respecto
de los trabajos de fiscalizacion de la cuenta publica del ejercicio fiscal
2020.

Informe final de la revisién

De acuerdo a los estados financieros presentados por la entidad
fiscalizable, se puede concluir que, con base en las pruebas aplicadas y
resultados obtenidos, que su manejo es aceptable y que sus registros y
comprobantes en la contabilidad presentan razonablemente en todos
sus aspectos materiales el Estado de Situacidén Financiera, el Estado de
Actividades, el Estado de Variaciones en la Hacienda
Pulblica/Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo, Estado Analitico del
Activo, Estado Analitico de la Deuda, Estado Analitico de Ingresos
Presupuestales y Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.
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El presente dictamen se emite considerando la informacion financiera,
normas contables y postulados basicos de contabilidad gubernamental
gue rigen a la materia y toda vez que la cuenta publica fue sometida a
revision y examen contable y técnico, en forma selectiva, siendo los
sujetos auditados responsables de la elaboracién y presentacion fiel de
los estados financieros y del control interno, de la entidad fiscalizable.



