Informe final de auditoria

Resultados obtenidos en la revision de la cuenta publica de del Organismo
Publico Descentralizado denominado Instituto Tecnoldgico Superior de
Tequila, Jalisco

Ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Fecha de entrega a la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion: 23 de
enero de 2019

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco, con fundamento en los articulos 35
fraccion IV y 35-Bis de la Constitucion Politica; 56 y 57 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 1 fracciones I, Il , Vy VI, 2,9, 10, 11, 13 fraccion Il, 19, 21 fracciones I,
I, IV ala Xll'y XXV, 25y 26, 34 fracciones I, I, IV a la XII, XIII, XXl y XXV, 52, 60,
64, 65 y del 73 al 80, 90 fraccion Il y 92 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 8 fracciones VI, VIl 'y XIX,
del Reglamento Interno de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco; 10, 229 y del
232 al 234 de la Ley de Obra Pdublica; 9, 94, 97, 98, 99 y 104 de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; todos los ordenamientos del Estado de
Jalisco, vigentes durante el ejercicio fiscal de 2012, atento a lo dispuesto por el
articulo Segundo Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, tiene a bien emitir por mi conducto
el INFORME FINAL sobre los resultados obtenidos en la revisién de la cuenta
publica del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto
Tecnoldgico Superior de Tequila, Jalisco, correspondiente al ejercicio fiscal
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, que de acuerdo a los
lineamientos emanados por este 6rgano técnico a mi cargo, se procedio a la revision
y evaluacién de la informacion financiera y documentacion que integran la cuenta
publica del organismo antes referido; por lo que se someten para su conocimiento
los siguientes:

A.- ANTECEDENTES

1.- La Auditoria Superior del Estado de Jalisco, en base al Acuerdo Legislativo 61-
IX-13, en cuyo punto tercero se recomienda a la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco, realizar revisibn minuciosa sobre multiples irregularidades sefialadas en el
acuerdo legislativo referido y verificar si existio dafio al patrimonio del estado,
procedio a efectuar la revision y evaluacién de los estados financieros: estado de
posicién financiera, estado de actividades, estado de origen y aplicacidon de recursos
y del ejercicio del presupuesto de egresos de la cuenta publica del organismo citado,
dentro de los plazos previstos en el numeral 80 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
de la siguiente forma:

2.- Mediante acta de inicio de visita se declararon formalmente iniciados los trabajos
de auditoria en el ente publico auditado, para lo cual la Direccidén de Auditoria a los
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Poderes del Estado y Organismos Publicos Autdnomos, procedio a la practica de la
auditoria publica, mediante orden de visita numero 4960/2014, de fecha 30 de
septiembre de 2014, comisionando a servidores publicos adscritos a este 6rgano
técnico profesional y especializado, para practicar auditoria a su cuenta publica,
respecto de sus registros contables e informacidon financiera vinculada con los
conceptos de activo, pasivo, hacienda publica/patrimonio, ingresos y otros
beneficios, gastos y otras perdidas, adquisiciones, ndmina, obra publica ejecutada,
subsidios, transferencias, aportaciones, presupuesto de egresos aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido, pagado y por ejercer, asi como lo
relacionado con los registros y controles administrativos, cumplimiento de
programas y subprogramas autorizados; y demas informacién y documentacion
complementaria requerida para el desahogo de los procedimientos inherentes, por
el ejercicio fiscal que comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, del
Organismo Publico Descentralizado Instituto Tecnoldégico Superior de
Tequila, Jalisco, iniciando la visita de auditoria el dia el dia 16 de octubre de 2014,
declarando con el presente informe final, terminados los trabajos de auditoria en la
entidad auditada.

La preparacion y presentacion de la informacién financiera contable, presupuestaria
y programatica contenida en el estado de situacion financiera, estado de actividades
y el estado del ejercicio del presupuesto de egresos, es responsabilidad de la
entidad auditada, nuestra responsabilidad consiste en emitir una opinion sobre los
resultados obtenidos de la revision y evaluacion de la correcta aplicacion de los
recursos del presupuesto de egresos autorizado durante el ejercicio fiscal auditado.

En tal consideracion, el objetivo de la revisiobn consistio en auditar la gestion
financiera de los recursos, de conformidad con lo establecido en las disposiciones
legales que regulan el ejercicio del gasto publico estatal y demas normativa
aplicable en el &mbito de la administracién de la entidad auditada.

Cabe mencionar que nuestros examenes fueron realizados de acuerdo con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y las
Normas Internacionales de Auditoria, las cuales sefialan que la revision debe de ser
planeada y realizada de tal manera que permitan obtener una seguridad razonable
de que los estados financieros no contienen errores importantes, que estan
elaborados de acuerdo con normas o lineamientos de informacion financiera
gubernamental, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONACQC), entre los que se encuentran el marco conceptual, manual de contabilidad,
marco metodoldgico, postulados basicos de contabilidad gubernamental, plan de
cuentas, clasificadores presupuestarios, reglas de registro, lineamientos de control,
guias contabilizadoras y modelos de registro, detectando, en su caso, omisiones e
incumplimiento en disposiciones legales que lo regulan.

3.- La auditoria consistio en el examen, con base en pruebas selectivas de las
evidencias que soportan las cifras y revelaciones de los estados contables y
presupuestales, de las estimaciones significativas efectuadas por la administracion
y de la presentacion de los estados financieros tomados en su conjunto, dandonos
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un soporte para sustentar el contenido del presente Informe Final del Resultado de
la Revision; por lo cual se procedi6 a verificar el cumplimiento de las leyes que le
apliquen, incluyendo las de caracter fiscal; determinar que los ingresos provenientes
del presupuesto y autogenerados se hayan obtenido en los términos autorizados y
demas disposiciones aplicables; verificar que las modificaciones del presupuesto de
egresos se realicen conforme a los procedimientos establecidos respecto de la
normativa aplicable, cerciorandose que las transferencias y sus ampliaciones se
apliquen a la partida autorizada; corroborar que toda erogacion esté comprobada y
justificada en tiempo y forma, ajustandose a las previsiones correspondientes;
constatar el acatamiento de las normas, politicas y lineamientos en materia de
adquisicion de bienes, contratacion de servicios y arrendamientos; inspeccionar la
existencia y uso correcto de los activos; y comprobar la asistencia y permanencia
del personal adscrito.

La revision abarco un conjunto progresivo de fases que a grandes rasgos consisten
en la planeacion, ejecucion de procedimientos y resultados, destacandose que la
revision se apoyO en la practica de pruebas selectivas de las evidencias que
soportan las cifras contenidas en los estados financieros; observandose que en el
ambito normativo se identificaron las disposiciones legales aplicables al ente
auditado, asi como politicas, lineamientos y acuerdos que regulan la operatividad
del ente auditable.

El alcance que se aplicé a cada uno de los rubros que integran los estados contables
y presupuestales, se determind mediante el analisis estadistico con promedios
aritméticos del universo a revisar, de tal manera que la representatividad quede
garantizada y de esta forma, se resolviera razonablemente el problema, tanto del
tamafio de universo, como de la extension total de la revision.

B.- CONSIDERANDOS

I.- Que este drgano técnico de auditoria se encuentra facultado para realizar la
revision a los estados financieros del Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Tecnoldgico Superior de Tequila, Jalisco, conforme a lo
sefialado por los articulos 35 fraccion IV y 35-Bis de la Constitucion Politica; 56 y 57
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1 fracciones I, Il V, VI, 2, 9, 10, 11, 13
fraccion Il, 19, 21 fracciones I, II, IV a la XIl y XXV, 25, 26, 34 fracciones I, XI, XII,
X, XXI'y XXV, 52, 60, 64, 65 y del 73 al 80, 90 fraccién Il y 92 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
vigentes para el ejercicio fiscal de 2012, todos ordenamientos del estado Jalisco.

Il.- Que, de acuerdo a las constancias, actas de sesiones, libros y registros que
obran en la entidad auditada, consta que dicho organismo conto en su organigrama
un Director General, asi como, como Integrantes de la Junta Directiva del Instituto
Tecnologico Superior de Tequila, Jalisco, respectivamente, durante el ejercicio
2012.



C.- OBJETIVO Y ALCANCE DE LA REVISION DEL DESEMPERNO

El objetivo de nuestra revision consistio en examinar los datos y cifras que se
muestran en el programa operativo anual 2012, para corroborar el grado de
cumplimiento de los programas y el logro de los objetivos institucionales, en relacién
con el ejercicio de los recursos presupuestarios; asi como que las acciones
instrumentadas se encuentren vinculadas con el Programa Sectorial de Educacion
2007-2012, con el Programa Institucional de Innovacion y Desarrollo 2007-2012 del
Sistema Nacional de Institutos Tecnolégicos, con el Plan Estatal de Desarrollo 2007-
2013, y en congruencia con la mision y vision del Instituto Tecnoldgico Superior de
Tequila, Jalisco. Asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado
con estricto apego a cada una de las partidas presupuestales definidas en el
clasificador por objeto del gasto, manuales, lineamientos y politicas vigentes.

El andlisis y valoracion de la informacion proporcionada por la entidad auditada, se
realiz6 observando las normas de auditoria integral al desempefio, las disposiciones
contenidas en la Ley de Fiscalizaciébn Superior y Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, asi como el informe de actividades 2012 del Director del
Instituto, el informe de seguimiento y evaluacion de los programas operativos
anuales, el informe de la evaluacién de los resultados alcanzados de los programas
y objetivos contenidos en los Informes Cuatrimestrales 2012, los cuales ofrecen una
base razonable para sustentar nuestra opinion sobre el cumplimiento de las metas
y proyectos establecidos en el programa operativo anual 2012.

D.- PROCEDIMIENTO EN LA REVISION DEL DESEMPENO

Este apartado se desarroll6 considerando el tipo de informacién recabada y
proporcionada, donde la metodologia utilizada para su desarrollo fue la de evaluar
el entorno general del organismo, en relacion con la estructura organica, controles
administrativos, politicas y procedimientos establecidos; asi como implico una serie
de procesos de analisis de documentos internos y externos expuestos en los
sistemas de informacion publicados en linea (pagina de transparencia),
relacionados con el informe de actividades y estadistico, a efecto de sustentar que
las variables de los indicadores de eficiencia, eficacia y economia, permitan medir
la capacidad de la institucion para movilizar adecuadamente sus recursos humanos
y financieros para el logro y cumplimiento de sus objetivos y programas
institucionales de la entidad auditada.

E.- RECOMENDACION DERIVADA DE LA REVISION DEL DESEMPERNO

De los resultados obtenidos con motivo de la realizacion de nuestro analisis, se
desprenden los siguientes comentarios: se recomienda a los servidores publicos del
Instituto auditado formular un programa operativo anual que incorpore componentes
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especificos relativos a: incrementar la matricula, ofrecer calidad en la educacion,
eficientar la culminacion de estudios, dar seguimiento de egresados, impulsar la
utilizacion de tecnologias de informacion, desarrollar el emprendurismo e
incubacion de negocios y promover mecanismos de vinculacién, cuyo programa y
componentes deben estar alineados con los objetivos del programa sectorial de
educacion nacional; asimismo, elaborar un programa anual de evaluacion, a efecto
de que sea un instrumento de medicion permanente, mejora continua en la
operacion y calidad de la educacion tecnoldgica superior. Ademas, deberan
elaborar un presupuesto de ingresos que estime los ingresos reales a percibir, asi
como un presupuesto de egresos autorizado que cumpla con los principios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria, de manera que comprenda las
previsiones por objeto del gasto por partida, programa o proyecto; asi como ejercer
una adecuada vigilancia en el ejercicio del presupuesto de egresos autorizado, a
efecto de evitar que se presente un déficit o subejercicio presupuestario, que ponga
en riesgo el desarrollo de los programas educativos.

F.- CONCLUSION DERIVADA DE LA REVISION DEL DESEMPENO

Con base al trabajo de andlisis efectuado al informe anual de gestion financiera,
estado del ejercicio del presupuesto de egresos y del programa operativo anual
2012; este o6rgano técnico considera regular los resultados obtenidos en el
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, asimismo se encuentran
congruentes con el contenido del programa operativo anual, y estan alineados con
la misidn, vision, valores y principios del Instituto; aunado a que se constato que la
aplicacion de los recursos fueron destinados para la operatividad y la imparticion de
educacion tecnolégica superior, cuyos aspectos son coherentes con el objeto de
creacion del Instituto.

G.- OBSERVACIONES

1. ADMINISTRATIVO-FINANCIERO

NUMERO 1
RUBRO: EFECTIVO Y EQUIVALENTES
CUENTA: CUENTAS POR COBRAR A CORTO PLAZO
SUBCUENTA: FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

En la revision efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Tecnoldgico Superior de Tequila, Jalisco, se analizaron
polizas de egresos por concepto de “Cuentas por cobrar a corto plazo”, en el
transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar



documentacion alguna; por lo que no se solventa el monto observado, de lo cual se
advierte una probable afectacion a la hacienda publica.

Aunado a lo anterior y mediante acuerdo legislativo el ente auditado remitié de
manera extemporanea copias certificada de legajo que contiene 872 fojas, de la
documentacion que corresponde a las polizas de cheque, facturas y 6rdenes de
pago, también lo es, que dicha documentacion presentada como medio de
conviccion se considera insuficiente para justificar el gasto, debido a que la
documentacion se encuentra certificada por este érgano técnico, por lo que se
advierte que el expediente en comento, fue el que origind la presente observacién
y no es posible tomarlo en consideracién para esclarecer los montos sefialados;
razon por la cual persiste el siguiente razonamiento toda vez que fueron omisos en
remitir la comprobacion de los gastos por los importes que integran los saldos
reportados en los auxiliares contables al 31 de diciembre de 2012, de la cuenta
“Cuentas por cobrar a corto plazo”, o en su caso, la documentacion e informacién
aclaratoria que permita verificar las acciones realizadas por los sujetos auditados, a
efecto de llevar a cabo la recuperacion de dichos importes, toda vez que los
importes observados, representan adeudos derivados de recursos que se
entregaron a personal del Instituto por concepto de gastos a comprobar, sin que en
su oportunidad se hubiera llevado a cabo su comprobacion y/o reintegro
correspondiente; se reitera que los sujetos auditados no presentaron la
documentacion comprobatoria y justificativa, consistente en facturas, que retnan
los requisitos fiscales e institucionales establecidos en la ley, previa validacion de
las areas facultadas y la autorizacion de la autoridad competente, reportes,
informes, trabajos realizados o algun otro documento que compruebe vy justifique el
gasto, a efecto de aclarar y justificar la correcta aplicacion de los recursos que les
fueron entregados como gastos a comprobar. En este mismo sentido, se insiste en
que tampoco se presentd la documentacion que acredite las gestiones realizadas,
para la recuperacion de los importes observados, conforme a la normativa aplicable,
a efecto de llevar a cabo la accion cambiaria por la via mercantil ejecutiva, o en su
caso, las demas acciones legales que resultaran necesarias para la recuperacion
de dichos importes; por lo que no se solventa el monto observado, persistiendo una
probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $506,950.24
(Quinientos seis mil novecientos cincuenta pesos 24/100 M.N.)

NUMERO 2
CUENTA: DEUDORES DIVERSOS POR COBRAR A CORTO PLAZO
SUBCUENTA: CAPECE, SEFIN

En la revision efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Tecnoldgico Superior de Tequila, Jalisco, se analizaron
pélizas de egresos por concepto de “Cuentas por cobrar a corto plazo”, en el
transcurso de la auditoria, los sujetos auditados presentaron escrito aclaratorio;
mediante el cual manifiesta, que dicha cantidad corresponde al saldo que el
Gobierno del Estado de Jalisco, no ministro al Instituto como lo marca el decreto de



creacion del Instituto Tecnologico Superior de Tequila, por tal motivo y para tener
un control sobre el presupuesto que se autorizd, se registré contable, aunado a lo
anterior y tomando en cuenta lo antes mencionado, este érgano técnico procedi6 a
realizar un nuevo andlisis al auxiliar por cuentas de registro de la subcuenta a
nombre de la Secretaria de Finanzas del Estado de Jalisco, del periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012, verificando que la cantidad corresponde al
concepto de saldos iniciales de 2012, por consiguiente y en consideracién de que
dicho saldo se deriva de la falta de ingresos por concepto de aportacion del gobierno
estatal, resulta procedente emitir atenta recomendacion a las autoridades actuales,
para que realicen los procedimientos dentro de la contabilidad del organismo para
depurar los saldos reportados al cierre del ejercicio fiscal 2012, lo anterior a efecto
de que no se determine ningun tipo de responsabilidad en contra de los funcionarios
publicos responsables; para aclarar sélo una parte del importe observado, siendo
Oomisos en proporcionar

el documento que acredite la entrega del importe a CAPECE, asi como las
constancias documentales que certifigue que se solicit6 de manera oficial a la
dependencia, los documentos que justifiquen la realizacibn de la obra, por
consiguiente este organo técnico no cuenta con los elementos necesarios para
justificar el saldo reportado en el rubro de deudores dentro de la contabilidad, toda
vez que no se cuenta con los documentos que acrediten la ejecucion de la obra
antes referida o en su caso no se anexoé la documentacion que acredite los trdmites
realizados, para la recuperacion del importe observado, causando un menoscabo al
patrimonio del organismo auditado; asimismo y en lo que respecta al saldo deudor
a nombre de un particular si bien es cierto que el Ex Director General del Organismo
Publico Descentralizado denominado Instituto Tecnoldgico Superior de Tequila,
Jalisco, manifestd en su escrito de respuesta, que este saldo se derivé de un faltante
que detecto la Contraloria del Estado, mismo que dicha dependencia se encargo en
conjunto con su departamento juridico de realizar y levanta el acta de abuso de
confianza ante las autoridades competentes, dicha persona se encuentra
demandada, el instituto espera la resolucion de dicha demanda, también lo es, que
no se remitieron las constancias documentales que permitan verificar su dicho,
razon por la cual no se tiene certeza de la realizacion de las gestiones
administrativas y legales ejercidas para la recuperacion del saldo, toda vez la simple
manifestacion no es suficiente para acreditar que se estan realizando las gestiones
necesarias ante las autoridades competentes, para recuperar el importe observado,
causando un menoscabo al patrimonio del organismo auditado, por lo que no se
solventa en su totalidad el monto observado, de lo cual se advierte una probable
afectacién a la hacienda publica.

Aunado a lo anterior a lo anterior y mediante acuerdo legislativo, el ente auditado
remiti6 de manera extemporanea la siguiente documentacion copia certificada de
legajo que contiene 64 fojas que contienen finiquito y terminacion de contrato
federal, acta de recepcion de obra federal, actas de entrega, presupuesto(resumen),
presupuesto correspondiente al contrato de obra publica; sin embargo no se
remitieron los elementos que soporten su dicho, dado que en el expediente remitido
no se acredita que corresponda al edificio mencionado, asimismo que los importes
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sefalados no coinciden con los observados, razon por la cual no es posible justificar
dicho egreso, siendo omisos en remitir la documentacibn comprobatoria y
justificativa como lo son: facturas, que rednan los requisitos fiscales e institucionales
establecidos en la ley, previa validacion de las areas facultadas y la autorizacion de
la autoridad competente, reportes, informes, trabajos realizados o algun otro
documento que compruebe y justifique el gasto, los procesos de adjudicacion,
contratos, acuerdos, evidencia de la prestacion de los servicios realizados, informes
y conclusién de la obra contratada, acta de entrega recepcion; o en su caso no se
anexo la documentacion que acredite los tramites realizados, para la recuperacion
del importe observado, causando un menoscabo al patrimonio del organismo
auditado; por lo que no se solventa el monto observado, persistiendo una probable
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $10°849,898.00 (Diez millones
ochocientos cuarenta y nueve mil ochocientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.)

NUMERO 3
RUBRO: GASTOS DIRECTOS
CUENTA: EGRESOS
SUBCUENTA: DE CARACTER GENERAL

En la revision efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Tecnoldgico Superior de Tequila, Jalisco, se analizaron
polizas de egresos por concepto de “Pélizas no localizadas”; en el transcurso de la
auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar copia certificada de la
documentacion que justifique el gasto, en donde se muestre de forma clara los
registros contables, en caso de la pdliza en la cual fue registrado el egreso se
muestre quienes fueron los sujetos beneficiados, las firmas de recepcion de los
cheques; ademas se olvidaron de anexar la requisicién de los bienes por parte de
las areas solicitantes; el procedimiento de adquisicidon correspondiente en el que se
acompafiara las cotizaciones y el cuadro comparativo, con lo que se acreditaria que
el proveedor seleccionado fue la mejor y no fue favorecido; como también, fueron
omisos en exhibir la copia certificada del contrato debidamente firmado, en el que
se encuentren debidamente instrumentados los términos y condiciones en cuanto
al objeto, precio, forma de pago y tiempo de entrega, relacionados con la adquisicion
de libros, a efecto de dotar de certeza juridica la supuesta adquisicion realizada por
los sujetos auditados, con la finalidad de verificar que se cuenten con las garantias
y herramientas legales necesarias para que, en su caso, se pudiera exigir el
cumplimiento forzoso de las obligaciones generadas a cargo del proveedor;
asimismo fueron omisos por lo que no se solventa el monto observado, de lo cual
se advierte una probable afectacion a la hacienda publica.

Aunado a lo anterior y mediante acuerdo legislativo remitieron de manera
extemporanea la siguiente documentacién: copia certificada de relacion de gastos
que desglosan los montos sin embargo dicha relacion no constituye prueba
suficiente para justificar el gasto, razon por la cual, persiste el razonamiento, ya que
los sujetos auditados no proporcionaron la documentacion que justifique el gasto,
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en donde se muestre de forma clara los registros contables, en caso de la pdliza en
la cual fue registrado el egreso se muestre quienes fueron los sujetos beneficiados,
las firmas de recepcién de los cheques; ademas se olvidaron de anexar la
requisicion de los bienes por parte de las areas solicitantes; asi como también
fueron omisos en documentar el procedimiento de adquisicidon correspondiente, en
el que se acompafara las cotizaciones y el cuadro comparativo, con lo que se
acreditaria que el proveedor seleccionado fue la mejor y no fue favorecido; como
también, fueron omisos en exhibir la copia certificada del contrato debidamente
firmado, en el que se encuentren debidamente instrumentados los términos y
condiciones en cuanto al objeto, precio, forma de pago y tiempo de entrega,
relacionados con la adquisicion de materiales, accesorios y/o suministros médicos,
a efecto de dotar de certeza juridica la supuesta adquisicion realizada por los sujetos
auditados, con la finalidad de verificar que se cuenten con las garantias y
herramientas legales necesarias para que, en su caso, se pudiera exigir el
cumplimiento forzoso de las obligaciones generadas a cargo del proveedor proveyo
de materiales, accesorios y/o suministros médicos, objeto de este andlisis, sin poder
identificar si el monto erogado fue acorde a lo pactado; por lo que no se solventa el
monto observado, persistiendo una probable afectacion a la hacienda publica por la
cantidad de 1,522,590.32 (Un millén quinientos veintiddés mil quinientos noventa
pesos 32/100 M.N.)

NUMERO 4

CUENTA: EGRESOS

SUBCUENTA: DE CARACTER GENERAL

En la revision efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Tecnoldgico Superior de Tequila, Jalisco, se analizaron
trasferencias bancarias por concepto de “gastos y apoyos”, en el transcurso de la
auditoria, los sujetos auditados presentaron copias de las pélizas de diario, solicitud
de pago electronico a favor del Sistema Estatal de Ahorro para el Retiro. (SEDAR),
transferencia electronica, a favor del Sistema Estatal de Ahorro para el Retiro.
(SEDAR); el registro de Aportacién de las Dependencias Publicas, de fecha 15 de
junio de 2012, debidamente sellado por el Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco; asi como la relacion del personal del ente auditado, con descripcidon
detallada de nombre y monto de aportacion por cada uno, asimismo la solicitud de
pago electronico a nombre de Servicio de Administracion Tributaria de fecha 13 de
agosto de 2012, asi como la integracion de Impuestos Retenidos y Pagados y el
Crédito al Salario Pagado por el Ejercicio 2012 del Instituto Tecnoldgico Superior de
Tequila, con el formato de pago de impuestos federales por concepto provisionales,
de fecha 14 de agosto de 2012, aunado a lo anterior se remite la solicitud de pago
electronico a nombre del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJAL) de
fecha 13 de agosto de 2012, asi como el recibo electronico, expedido por la
institucion bancaria, de fecha 15 de agosto de 2012; en ese mismo orden integran
la transferencia electrénica de fecha 14 de agosto de 2012; al igual que la relacién
de denominada EAD-Completa del (15/08/2012)- con todos los descuentos de
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IPEJAL, misma que contiene el RFC, nombre, descripcion y monto de los
descuentos, para aclarar sélo una parte del importe observado; sin embargo esta
documentacion tan solo acredita los registros contables del gasto; y por otra parte,
se omitié anexar, tal y como les fue requerido por este Organo Técnico, el soporte
documental idoneo, que demuestre el correcto destino y aplicacion de los recursos,
efectuados mediante las transferencia de que trata la observacion; como seria, la
firma de recepcion por parte de los beneficiarios, comprobantes de que las personas
que recibieron los beneficios son funcionarios del organismo y eran sujetos de
recibir esta prestacion, las requisiciones de los bienes y servicios por parte de las
areas solicitantes; los procedimientos de adquisicion correspondientes;
cotizaciones, cuadros comparativos; contratos con los distintos proveedores;
facturas o recibos de honorarios; entregas recepcion de los bienes adquiridos,
registros en los almacenes de las entradas y salidas por los bienes adquiridos;
memorandum con firma de recepcion por los bienes al momento de ser distribuidos
a las éareas solicitantes; informes de los servicios realizados; documentacion
entregable por los servicios contratados; oficios de comision; informe de la comision
realizada; memoria fotografica de los bienes, eventos, diligencias o comisiones
donde fueron realizados las erogaciones observadas, entre otros; por lo que no se
solventa en su totalidad el monto observado, de lo cual se advierte una probable
afectacion a la hacienda publica.

Aunado a lo anterior y mediante acuerdo legislativo, remitieron de manera
extemporanea la siguiente documentacién: copia certificada de relacion de gastos
que desglosan los montos; sin embargo dicha relacion no constituye prueba
suficiente para justificar el gasto, razon por la cual, persiste el razonamiento, ya que
los sujetos auditados no proporcionaron, tal y como les fue requerido por este
Organo Técnico, el soporte documental idoneo, que demuestre el correcto destino
y aplicaciéon de los recursos, efectuados mediante las transferencia de que trata la
observacién; como seria, la firma de recepcion por parte de los beneficiarios,
comprobantes de que las personas que recibieron los beneficios son funcionarios
del organismo y eran sujetos de recibir esta prestacion, las requisiciones de los
bienes y servicios por parte de las areas solicitantes; los procedimientos de
adquisicién correspondientes; cotizaciones, cuadros comparativos; contratos con
los distintos proveedores; facturas o recibos de honorarios; entregas recepcion de
los bienes adquiridos, registros en los almacenes de las entradas y salidas por los
bienes adquiridos; memorandum con firma de recepcién por los bienes al momento
de ser distribuidos a las areas solicitantes; informes de los servicios realizados;
documentacion entregable por los servicios contratados; oficios de comision;
informe de la comision realizada; memoria fotografica de los bienes, eventos,
diligencias o comisiones donde fueron realizados las erogaciones observadas, entre
otros; por lo que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una
probable afectacion a la hacienda publica; por la cantidad de $7°530,483.23 (Siete
millones quinientos treinta mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 23/100 M.N.)

NUMERO 6
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CUENTA: EGRESOS
SUBCUENTA: DE CARACTER GENERAL

En la revision efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Tecnoldgico Superior de Tequila, Jalisco, se analizaron
pélizas de egresos por concepto de “registros contables en las cuentas de
resultados”; en el transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron
proporcionar el soporte documental idoneo, que demuestre el correcto destino y
aplicacion de los recursos, efectuados mediante las transferencia de que trata la
observacion; como seria, la firma de recepcion por parte de los beneficiarios,
comprobantes de que las personas que recibieron los beneficios son funcionarios
del organismo y eran sujetos de recibir esta prestacion, las requisiciones de los
bienes y servicios por parte de las areas solicitantes; los procedimientos de
adquisicidén correspondientes; cotizaciones, cuadros comparativos; contratos con
los distintos proveedores; facturas o recibos de honorarios; entregas recepcion de
los bienes adquiridos, registros en los almacenes de las entradas y salidas por los
bienes adquiridos; memorandum con firma de recepcion por los bienes al momento
de ser distribuidos a las areas solicitantes; informes de los servicios realizados;
documentacion entregable por los servicios contratados; oficios de comision;
informe de la comision realizada; memoria fotografica de los bienes, eventos,
diligencias o comisiones donde fueron realizados las erogaciones observadas, entre
otros; por lo que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una
probable afectacion a la hacienda publica.

Aunado a lo anterior y mediante acuerdo legislativo, remitieron de manera
extemporanea la siguiente documentacién: copia certificada de relacion de gastos
que desglosan los montos; sin embargo dicha relacion no constituye prueba
suficiente para justificar el gasto, razon por la cual, persiste el razonamiento, ya que
los sujetos auditados no proporcionaron, tal y como les fue requerido por este
Organo Técnico, el soporte documental idoneo, que demuestre el correcto destino
y aplicaciéon de los recursos, efectuados mediante las transferencia de que trata la
observacién; como seria, la firma de recepcion por parte de los beneficiarios,
comprobantes de que las personas que recibieron los beneficios son funcionarios
del organismo y eran sujetos de recibir esta prestacion, las requisiciones de los
bienes y servicios por parte de las areas solicitantes; los procedimientos de
adquisicién correspondientes; cotizaciones, cuadros comparativos; contratos con
los distintos proveedores; facturas o recibos de honorarios; entregas recepcion de
los bienes adquiridos, registros en los almacenes de las entradas y salidas por los
bienes adquiridos; memorandum con firma de recepcion por los bienes al momento
de ser distribuidos a las &reas solicitantes; informes de los servicios realizados;
documentacion entregable por los servicios contratados; oficios de comision;
informe de la comision realizada; memoria fotografica de los bienes, eventos,
diligencias o comisiones donde fueron realizados las erogaciones observadas, entre
otros; por lo que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una
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probable afectacion a la hacienda publica; por la cantidad de $292,235.16
(Doscientos noventas y dos mil doscientos treinta y cinco pesos 16/100 M.N.),

NUMERO 6
RUBRO: SERVICIOS PERSONALES
CUENTA: SUELDO BASE
SUBCUENTA: GASTOS DE OPERACION

En la revision efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Tecnoldgico Superior de Tequila, Jalisco, se analizaron
poélizas de egresos por concepto de “servicios personales”; en el transcurso de la
auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar documentacion alguna; por
lo que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable
afectacion a la hacienda publica.

Aunado a lo anterior y mediante acuerdo legislativo, remitieron de manera
extemporanea la siguiente documentacion: copia certificada de escrito sin firma,
mediante el cual manifiestan que el trabajador, desempefié funciones como
operador de autobls para transportar al alumnado; sin embargo dicha
manifestacion no constituye prueba suficiente para justificar el gasto, razén por la
cual, persiste el razonamiento, ya que los sujetos auditados no proporcionaron los
elementos necesarios para justificar el gasto, como seria licencia de chofer a nivel
federal mediante la cual se comprobaria y acreditaria la experiencia del C. José de
Jesus Valle Rodriguez para desempefarse como chofer, asi como bitacoras,
registro o controles de entrada y salida del autobus del tecnologico que permitan
verificar que efectivamente estd desempefiando las labores de chofer, por tal motivo
al no presentar las constancias documentales que permitan verificar el correcto
destino y aplicacion de los recurso publicos, resulta procedente determinar que
existe un menoscabo a las arcas municipales, esto sin dejar de sefialar que dichos
argumentos no justifican para estar pagado un sueldo de docente a una persona
que como se dice funge como chofer, denotandose un dafio al erario publico al no
retribuir a dicho trabajador de manera proporcional a las laborales que
supuestamente realiza en favor del ente auditado, al efecto no se acredita de
manera fehaciente el correcto destino de los recursos en razén de lo reportado; por
lo que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable
afectacion a la hacienda publica, por la cantidad de $61,018.48 (Sesenta y un mil
dieciocho pesos 48/100 M.N.)

NUMERO 7
RUBRO: GASTOS DE OPERACION
CUENTA: COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS
SUBCUENTA: COMBUSTIBLES
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En la revision efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Tecnoldgico Superior de Tequila, Jalisco, se analizaron
poélizas de egresos por concepto de “combustibles”; en el transcurso de la auditoria,
los sujetos auditados omitieron proporcionar el reporte diario que acreditara el buen
uso, control y administracion de los vehiculos asignados al personal administrativo,
y asi poder confirmar el combustible que consumia cada vehiculo por kilometro
recorrido, asimismo dicho reporte diario debiera tener: registrado el dia, detalle del
recorrido, horas de salida y retorno, kilometraje de salida y de retorno, nimero de
orden del combustible, nombre del conductor que utilizé el vehiculo con su firma,
asi como los resguardos de las unidades, oficios de comision, recibo del vehiculo
en préstamo y las bitacoras correspondientes; por tal motivo al no tener dicho
reporte diario y bitacora, no se puede corroborar que el combustible pagado fue
consumido por vehiculos oficiales y mucho menos para realizar encomiendas o
comisiones relacionadas con el Instituto Tecnologico Superior de Tequila, Jalisco,
por lo que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable
afectaciéon a la hacienda publica.

Aunado a lo anterior y mediante acuerdo legislativo, remitieron de manera
extemporanea la siguiente documentacion: copia certificada de relacion de gastos
por combustible de vehiculos oficiales, sin firmas, ni sellos, sin embargo si bien es
cierto que, de manera extemporanea presentaron dicha relacién de gastos por
combustible de vehiculos oficiales, sin firmas, ni sellos, también lo es que, dicha
relacion no constituye prueba suficiente para justificar el gasto, razéon por la cual,
persiste el razonamiento, ya que los sujetos auditados fueron omisos en apegarse
a lo estipulado en el numeral 6 del Reglamento para uso y control de vehiculos
oficiales del Instituto Tecnoldgico Superior de Tequila, que a la letra dice “...Las
unidades podran asignarse por tiempo determinado o indeterminado, previa
expedicion del resguardo correspondiente al personal administrativo, para que a
juicio del titular de la Direccién general, les sea indispensable para el buen
desarrollo de sus actividades, los resguardatarios de las mismas deberan de llevar
un reporte diario de movilizacion en el que se anotaran; dia, detalle del recorrido,
horas de salida y de retorno, kilometraje de salida y de retorno, nUmero de orden
del combustible y el valor, el nombre del conductor que utilizé el vehiculo y su
firma...” documento que no fue exhibido en la documentacion aportada antes citada;
esto para acreditar el buen uso, control y administracion de los vehiculos asignados
al personal administrativo, y asi poder confirmar el combustible que consumia cada
vehiculo por kilbmetro recorrido, asimismo dicho reporte diario debiera tener:
registrado el dia, detalle del recorrido, horas de salida y retorno, kilometraje de
salida y de retorno, numero de orden del combustible, nombre del conductor que
utilizé el vehiculo con su firma, asi como los resguardos de las unidades, oficios de
comision, recibo del vehiculo en préstamo y las bitacoras correspondientes; por tal
motivo al no tener dicho reporte diario y bitacora, no se puede corroborar que el
combustible pagado fue consumido por vehiculos oficiales y mucho menos para
realizar encomiendas o comisiones relacionadas con el Instituto Tecnoldgico
Superior de Tequila, Jalisco, por tal motivo este 6rgano técnico determina que los
medios de prueba aportados no son sufrientes para acreditar el egreso observado,
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por tal motivo existe un menoscabo a las finanzas de dicho instituto; por lo que no
se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable afectacion a la
hacienda publica, por la cantidad de $619,301.26 (Seiscientos diecinueve mil
trescientos un pesos 26/100 M.N.)

H.- RECOMENDACIONES

a.

Emprender acciones que conlleven a modificar su Reglamento de
Procedimientos Contables-Administrativos, a efecto de que exista armonia
con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los lineamientos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Implementar las medidas necesarias para que el Instituto lleve a cabo las
adecuaciones en su sistema de contabilidad, a efecto de que los registros,
emision de la informacion financiera y estructura de los estados financieros
bésicos estén en concordancia con el marco conceptual y metodolégico de
la contabilidad gubernamental, conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Cumplir con los principios de racionalidad, austeridad, proporcionalidad y
disciplina presupuestaria, en el ejercicio del presupuesto de egresos
autorizado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 46 Bis de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, sin
descuidar las funciones sustantivas institucionales.

Cumplir estrictamente con los ordenamientos legales que regulan las
adquisiciones de bienes y contratacion de servicios, a efecto de salvaguardar
la legalidad y eficiencia que deben observar los servidores publicos en el
desempefio de su cargo, conforme a lo estipulado en la fraccién | del articulo
61 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco.

Cumplir de manera eficiente con las obligaciones enmarcadas en el
Reglamento para el uso y control de vehiculos oficiales del Instituto
Tecnolbgico de Tequila Jalisco, que norman el uso de automéviles propiedad
del organismo, con la finalidad de que el servicio esté basado en la
consecucién de la programacion oficial del Instituto.

Emprender acciones que conlleven a mantener medidas de control
adecuadas en el almacén, a fin de que la recepcién de los materiales
entregados por los proveedores esté debidamente formalizada y requisitada.

Realizar actos permanentes y oportunos tendientes a la recuperacion de los

saldos en las cuentas por cobrar; asi como dar seguimiento puntual y con
diligencia a las denuncias o demandas que interpongan las personas fisicas
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o juridicas contra el Instituto, a efecto de evitar que se afecte o dafie el
patrimonio del organismo.

h. Efectuar las acciones pertinentes para regularizar la situacion del terreno en
gue se encuentran las instalaciones del Instituto, a efecto de dar certidumbre
juridica sobre la posesion del mismo.

.- RESULTADOS

UNICO.- Se propone a consideracion del H. Congreso del Estado de Jalisco, por
conducto de la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion, que es de
aprobarse en lo general la cuenta publica del ejercicio fiscal comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Tecnoldgico Superior de Tequila y se rechaza en lo particular,
por la cantidad total de $21°382,476.69, por el siguiente concepto: En auditoria
administrativa financiera, por erogaciones no justificadas realizadas con recursos
propios la cantidad de $21°382,476.69.
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