Informe final de auditoria

Resultados obtenidos en la revision de la cuenta publica del Organismo
Publico Descentralizado denominado Patronato de las Fiestas de Octubre de
la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Fecha de entrega a la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion:
17 de marzo de 2020.

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco, con fundamento en el articulo 116,
fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion a los numerales 35 fracciones IV y 35-Bis de la Constitucion Politica del
Estado; 56 y 57 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1 fracciones I, IV, Vy VI,
2, 3 fracciones I, VII, VIII, XIl'y XVII, 9, 10, 13 fraccion Il, 19, 21 fracciones |, II, 1V,
V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XV, XVII, XIX, XXI y XXV, 34 fracciones I, V, XI,
X1, X1V, XVII, XXI, XXIII, XXIV y XXV, 38 fracciones I, I, IV, V, VII, VIII, Xl y XIII,
51 parrafo cuarto, 60, 62, 64, 65, 66, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82,
83, 84, 90 fracciones | y I, 91, 94, 95, 96, 97, 99, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 1, 10, 11
fracciones VI y X, 15 fracciones Il y XI, 16, fraccion Il, 18, 21, 22 fraccion |, del
Reglamento Interno de la Auditoria Superior; 9, 94, 97, 98, 99 y 104 de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, todos los ordenamientos del Estado
de Jalisco, vigentes durante el ejercicio fiscal de 2017, atento a lo dispuesto por el
articulo Segundo Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios y en cumplimiento del Programa
Anual de Actividades y Auditorias 2018, aprobado el dia 12 de febrero de 2018, y
modificado el 19 del mismo mes y afo, tiene a bien emitir por mi conducto el
INFORME FINAL DE AUDITORIA sobre los resultados obtenidos en la revision de
la cuenta publica del ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
denominado PATRONATO DE LAS FIESTAS DE OCTUBRE DE LA ZONA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA, gue de acuerdo a los lineamientos
emanados por este 6rgano técnico a mi cargo, se procedié a la revision y
evaluacion de la informacion y documentacién que integran los estados financieros
del organismo antes referido; por lo que se someten para su conocimiento los
siguientes:

A.- ANTECEDENTES

1.- La Auditoria Superior del Estado de Jalisco, una vez que con fecha 28 de
febrero de 2018, recibié en la oficialia de partes de este érgano técnico el corte
anual del ejercicio fiscal 2017, del Organismo Publico Descentralizado
denominado Patronato de las Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2017, dentro de los plazos previstos en el numeral 80 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de
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Jalisco y sus Municipios, en concordancia con lo sefialado por el articulo Segundo
Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior y Redicion de Cuentas Publicas del
Estado de Jalisco y sus Municipios, de la siguiente forma:

2.- Con fecha 15 de mayo de 2018, se declararon formalmente iniciados los
trabajos de auditoria en el ente publico auditado, para lo cual la Direccién de
Auditoria a los Poderes del Estado y Organismos Publicos Auténomos, procedio a
la practica de la auditoria publica, mediante orden de visita niumero 2538/2018, de
fecha 15 de mayo de 2018, comisionando a servidores publicos adscritos a este
organo técnico profesional y especializado, para practicar auditoria a su cuenta
publica, respecto de sus registros contables e informacion financiera vinculada con
los conceptos de activo, pasivo, hacienda publica/patrimonio, ingresos y otros
beneficios, gastos y otras perdidas, adquisiciones, ndmina, obra publica ejecutada,
subsidios, transferencias, aportaciones, presupuesto de egresos aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido, pagado y por ejercer, asi como lo
relacionado con los registros y controles administrativos, cumplimiento de
programas y subprogramas autorizados; y demas informacién y documentacion
complementaria requerida para el desahogo de los procedimientos inherentes, por
el ejercicio fiscal que comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, del
Organismo Publico Descentralizado denominado Patronato de las Fiestas de
Octubre de la Zona Metropolitana de Guadalajara, iniciando la visita de auditoria el
dia 23 de mayo de 2018, concluyendo precisamente el dia 11 de septiembre de
2018, declarando con el presente informe final, terminados los trabajos de
auditoria en la entidad auditada.

La preparacion y presentacion de la informacion financiera contable,
presupuestaria y programatica contenida en el estado de situacién financiera,
estado de actividades y el estado del ejercicio del presupuesto de egresos, es
responsabilidad de la entidad auditada, nuestra responsabilidad consiste en emitir
una opinién sobre los resultados obtenidos de la revision y evaluacion de la
correcta aplicacion de los recursos del presupuesto de egresos autorizado durante
el ejercicio fiscal auditado.

En tal consideracion, el objetivo de la revisiobn consistid en auditar la gestion
financiera de los recursos, de conformidad con lo establecido en las disposiciones
legales que regulan el ejercicio del gasto publico estatal y demas normativa
aplicable en el &mbito de la administracion de la entidad auditada.

Cabe mencionar que nuestros exadmenes fueron realizados de acuerdo con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y las
Normas Internacionales de Auditoria, las cuales sefialan que la revision debe de
ser planeada y realizada de tal manera que permitan obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros no contienen errores importantes, que
estan elaborados de acuerdo con normas o lineamientos de informacion financiera
gubernamental, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), entre los que se encuentran el marco conceptual, manual de
contabilidad, marco metodoldgico, postulados basicos de contabilidad
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gubernamental, plan de cuentas, clasificadores presupuestarios, reglas de
registro, lineamientos de control, guias contabilizadoras y modelos de registro,
detectando, en su caso, omisiones e incumplimiento en disposiciones legales que
lo regulan.

3.- La auditoria consistio en el examen, con base en pruebas selectivas de las
evidencias que soportan las cifras y revelaciones de los estados contables y
presupuestales, de las estimaciones significativas efectuadas por la administracion
y de la presentacion de los estados financieros tomados en su conjunto, dandonos
un soporte para sustentar el contenido del presente Informe Final del Resultado de
la Revision; por lo cual se procedio a verificar el cumplimiento de las leyes que le
apliqguen, incluyendo las de caracter fiscal; determinar que los ingresos
provenientes del presupuesto y autogenerados se hayan obtenido en los términos
autorizados y demas disposiciones aplicables; verificar que las modificaciones del
presupuesto de egresos se realicen conforme a los procedimientos establecidos
respecto de la normativa aplicable, cerciordndose que las transferencias y sus
ampliaciones se apliquen a la partida autorizada; corroborar que toda erogacion
esté comprobada y justificada en tiempo y forma, ajustdndose a las previsiones
correspondientes; constatar el acatamiento de las normas, politicas y lineamientos
en materia de adquisicion de bienes, contratacion de servicios y arrendamientos;
inspeccionar la existencia y uso correcto de los activos; y comprobar la asistencia
y permanencia del personal adscrito.

La revisibn abarcé un conjunto progresivo de fases que a grandes rasgos
consisten en la planeacién, ejecucibn de procedimientos y resultados,
destacandose que la revisién se apoyo en la practica de pruebas selectivas de las
evidencias que soportan las cifras contenidas en los estados financieros;
observandose que en el &mbito normativo se identificaron las disposiciones
legales aplicables al ente auditado, asi como politicas, lineamientos y acuerdos
gue regulan la operatividad del ente auditable.

El alcance que se aplico a cada uno de los rubros que integran los estados
contables y presupuestales, se determind mediante el andlisis estadistico con
promedios aritméticos del universo a revisar, de tal manera que la
representatividad quede garantizada y de esta forma, se resolviera
razonablemente el problema, tanto del tamafio de universo, como de la extension
total de la revision.

4.- Mediante Acuerdo Legislativo, el H. Congreso del Estado de Jalisco aprobd la
devolucién a este Organo Técnico del Informe Final de la cuenta publica del
Organismo  Publico Descentralizado denominado  Organismo  Publico
Descentralizado denominado Patronato de las Fiestas de Octubre de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, del ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2017; anexando la documentacion remitida de manera
extemporanea, asi como también se realizaron diversas observaciones realizadas
por la propia Comision de Vigilancia, procediéndose a su analisis y valoracion; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 15, fraccion 1V, 81, 85, 87, 88 y 89,
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fraccion I, 1l y IX de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del estado
de Jalisco y sus Municipios

B.- CONSIDERANDOS

l.- Que este dérgano técnico de auditoria se encuentra facultado para realizar la
revision de la cuenta publica del Organismo Publico Descentralizado denominado
Patronato de las Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de Guadalajara,
conforme a lo sefialado por los articulos 35 fraccion IV y 35-Bis de la Constitucion
Politica; 56 y 57 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; asi como en lo
ordenado por el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, vigente en el ejercicio fiscal auditado y en
correlacion con el articulo SEGUNDO TRANSITORIO de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, todos
ordenamientos del estado Jalisco, vigentes en el ejercicio fiscal de 2017.

Il.- Que de acuerdo a las constancias, libros y registros que obran en la entidad
auditada, consta quienes fungieron como Presidente de la Junta de Gobierno
durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre 2017, Director
General durante el periodo comprendido del 01 de enero al 07 de febrero de 2017,
Director Administrativo del 01 de enero al 07 de febrero de 2017, Encargado de
Despacho de la Direccién General del 08 de febrero al 03 de mayo de 2017,
Directora General del 04 de mayo al 31 de diciembre de 2017 y Director
Administrativo del 04 de mayo al 31 de diciembre de 2017, del Organismo Publico
Descentralizado denominado Patronato de las Fiestas de Octubre de la Zona
Metropolitana de Guadalajara.

C.- OBJETIVO Y ALCANCE DE LA REVISION DEL DESEMPENO

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco, como parte de la funcién en el
ejercicio de sus atribuciones y con base en el Programa Operativo Anual 2018, el
cual fue autorizado el dia 12 de febrero de 2018, y modificado el 19 del mismo
mes y afo, se realiz0 la revision, examen y auditoria de la Cuenta Publica del
Organismo Publico Descentralizado denominado Patronato de las Fiestas de
Octubre de la Zona Metropolitana de Guadalajara, para el ejercicio fiscal 2017, en
donde se llevd a cabo una revision, legal, econémica y contable del ingreso y del
gasto publico, misma que sirvi6 de base para elaborar este documento de
evaluacion al desempefio, no es una auditoria de desempefio como tal, sino un
breve andlisis de las metas y objetivos que se establecen en el plan institucional y
avances de programas del citado organismo, se realiz6 de forma cualitativa y
enunciativa, en el que sb6lo se mencionan algunos comentarios respecto a estos
proyectos y procesos, proporcionados por el ente auditado.

La auditoria realizada fue financiera y presupuestal, no de evaluaciéon de
desemperio, la que entre otras pruebas, se verifico el cumplimiento de las leyes
que le aplican, incluyendo las de caracter fiscal; analizar el control presupuestal de
los avances financieros de las operaciones contra el correcto registro contable de
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sus compromisos Yy/u operaciones; corroborar que toda erogacion esté
comprobada y justificada en tiempo y forma, ajustandose a las previsiones
correspondientes; constatar el acatamiento de las normas, politicas y lineamientos
en materia de adquisicion de bienes, contratacion de servicios y arrendamientos e
inspeccionar la existencia y uso correcto de los activos, asimismo verificar que la
actividad financiera se haya realizado con estricto apego a los programas
presupuestarios 2017, y las partidas presupuestales definidas en el clasificador
por objeto del gasto; asi como lo establecido en las leyes, acuerdos, manuales,
lineamentos y politicas vigentes para el ejercicio fiscal del 2017.

La revision, andlisis y valoracion de la informacion proporcionada por la entidad
auditada se realizO observando las disposiciones contenidas en la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
vigente durante el ejercicio fiscal de 2017, en correlacion con el articulo
SEGUNDO TRANSITORIO de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, los cuales ofrecen una base
razonable para sustentar nuestra opinién sobre el cumplimiento de las metas y
objetivos establecidos en su marco normativo de actuacion.

D.- PROCEDIMIENTO EN LA REVISION DEL DESEMPENO

Este apartado se desarroll6 considerando el tipo de informacion recabada y
proporcionada, donde la metodologia utilizada para su desarrollo fue la de evaluar
el entorno general del organismo, en relacion con la estructura organica, controles
administrativos, politicas y procedimientos establecidos; asi como implic6 una
serie de procesos de andlisis de documentos internos y externos expuestos en los
sistemas de informacion publicados en linea (pagina de transparencia),
relacionados con el informe de actividades y estadistico, a efecto de sustentar que
las variables de los indicadores de eficiencia, eficacia y economia, permitan medir
la capacidad de la institucion para movilizar adecuadamente sus recursos
humanos vy financieros para el logro y cumplimiento de sus objetivos y programas
institucionales de la entidad auditada.

E.- RECOMENDACION DERIVADA DE LA REVISION DEL DESEMPERNO

De los resultados obtenidos con motivo de nuestro andlisis, valoracion y revision,
se desprenden las siguientes recomendaciones que deberan adoptar e
implementar, con el objeto de continuar eficientando el control interno y la
operatividad y administracion del Organismo Publico Descentralizado denominado
Patronato de las Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de Guadalajara,
como sigue: se requiere continuar con el seguimiento efectuando mejoras
sustanciales para fortalecer el sistema de control interno del instituto, asimismo
atender las areas de oportunidad que deban de ir encaminadas para favorecer y
robustecer el citado sistema, respecto de los cinco (5) componentes, los cuales
fueron evaluados de conformidad a las respuestas y a la documentacion
proporcionada por el Patronato de las Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana
de Guadalajara, estableciendo mejoras en las normas, procesos y la estructura
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que proporciona la base para llevar a cabo el ambiente de control, de la misma
manera, se recomienda la necesidad de que se incorporen estrategias dirigidas a
continuar en la mejora continua de los esquemas de control interno que
fortalezcan sustancialmente en cada uno de sus componentes, en sintesis, es
necesario que el Patronato agregue estrategias dirigidas a fortalecer los esquemas
de control interno que favorezcan sustancialmente en el ambiente ético, la
prevencion y manejo de riesgos o eventos que puedan impactar negativamente en
el logro de los objetivos, a fin de poder alcanzar sus metas y lograr tener un
impacto positivo en la realizacion de sus eventos, igualmente, respecto del
ejercicio presupuestario de los egresos, se debe vigilar la correcta aplicacion de
los recursos, cumpliendo con los principios de racionalidad, autoridad y disciplina
presupuestal; con la finalidad de no tener problemas de desahorro en sus partidas
y capitulos.

F.- CONCLUSION DERIVADA DE LA REVISION DEL DESEMPENO

Con base al trabajo de analisis realizado al informe de actividades, y de las
matrices de indicadores de resultados, y los avances de programas, asi como del
ejercicio del presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2017, este
organo técnico considera aceptable el desempefio de los programas que el
organismo tiene como objetivos primordiales, la planeacién, organizacion,
ejecucion y evaluacién de las actividades relacionadas con las Fiestas de Octubre
de la Zona Metropolitana de Guadalajara, cuidando en todo momento el prestigio
que las mismas han alcanzado, preservando el orden publico y las buenas
costumbres, procurando que su difusion y organizacion les dé un mayor renombre
a nivel nacional e internacional, actividades que fueron realizadas por el
Organismo Publico Descentralizado denominado Fiestas de Octubre de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, salvo por lo sefialado en el nUmero romano VIl del
apartado de las recomendaciones, en virtud de que se cumplieron
satisfactoriamente con las metas y los objetivos institucionales, aunado a que se
constaté que la aplicacion de los recursos fueron destinados para satisfacer las
necesidades operativas que le permiten subsistir y garantizar la adecuada
planeaciéon y organizacion de las fiestas buscando en todo momento su éptimo
funcionamiento, cuyos aspectos son congruentes el objeto de creacion del
organismo.

G.- OBSERVACIONES

1. ADMINISTRATIVO-FINANCIERO

NUMERO 1
RUBRO: DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES
CUENTA: CLIENTES
SUBCUENTA | VENTA AL PUBLICO




En la revisibn efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, se analizo el Activo Circulante, en el rubro derechos a recibir efectivo
0 equivalentes, en la cuenta de Clientes y subcuenta Venta al pablico, en donde
se detectd un adeudo que proviene de ejercicios anteriores con antigiiedad mayor
a un afo; en el transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron
proporcionar los soportes comprobatorios de la recuperacion del adeudo o el
cobro del saldo observado, como lo son las constancias de cobranza judicial y
extrajudicial, que hagan constar el reembolso de la cantidad observada, de lo cual
se advierte una probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad de
$354,576.38.

Sin  embargo, mediante acuerdo legislativo, se remiti6 documentacion
extemporanea por parte de la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcién del
H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de derechos a recibir efectivo o
equivalentes, en la cuenta de Clientes y subcuenta Venta al publico, misma que no
fue suficiente para la aclaracion total de la presente observacion, en virtud omitir
nuevamente presentar la documentacion que soporte y compruebe que se llevo a
cabo la recuperacion del adeudo o cobro del saldo observado, al efecto se
corrobora un claro dafio a las arcas publicas del organismo publico auditado al
ejercer en demasia los recursos sin soporte al respecto en razon del adeudo que
se reporta, motivos por los cuales, persiste el monto observado por la cantidad de
$354,576.38

NUMERO 2
RUBRO: DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES
CUENTA: CLIENTES

En la revisibn efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, se analiz6 el Activo Circulante, en el rubro Derechos a recibir efectivo
0 equivalentes, en la cuenta de Clientes, por concepto de “Contrato de concesion”,
cuyo adeudo proviene de ejercicios anteriores con antigiiedad mayor a un afio; en
el transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar los
soportes comprobatorios de la recuperacion del adeudo o el cobro del saldo
observado, consistentes en constancias de cobranza judicial y extrajudicial, que
hagan constar el reembolso de la cantidad observada, de lo cual se advierte una
probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $202,924.00.

Sin  embargo, mediante acuerdo legislativo, se remiti6 documentacion
extemporanea por parte de la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del
H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de “Contrato de concesién”,
misma que no fue suficiente para la aclaracion total de la presente observacion, al
omitir remitir nuevamente los soportes comprobatorios de la recuperacion del
adeudo o el cobro del saldo observado, consistentes en constancias de cobranza
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judicial y extrajudicial, que hagan constar el reembolso de la cantidad observada,
de lo cual persiste una probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad
de $202,924.00.

NUMERO 3
RUBRO: DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES
CUENTA: CLIENTES

En la revision efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, se analizd6 la subcuenta 1140-0718, de la que se desprende el
Patronato celebré el contrato de fecha 31 de julio del 2017, celebrado por
concesion por uso temporal de un espacio durante el “Periodo Ferial”, mismo que
a la fecha de revision (junio de 2018) no habia sido liquidado; en el transcurso de
la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados
presentaron los elementos documentales que justifican y comprueban el gasto,
consistentes en la poliza de diario en la que se refleja la reclasificacion del saldo, a
la cual anexan la hoja de movimientos auxiliares del prestador del servicio en la
que se refleja un saldo en ceros, dando soporte con el recibo de pago y solicitud
de facturacion emitido por Patronato de las Fiestas de Octubre por concepto de
complemento de renta de stand; de igual forma adjuntan la factura expedida por
la entidad auditada a nombre la arrendataria, el cual es acompafiando del
comprobante de transferencia electronica, en donde se evidencia que los recursos
fueron depositados a la cuenta bancaria propiedad del organismo auditado, con lo
que queda debidamente acreditado el ingreso pendiente de cobro; motivo por el
cual, de los elementos de prueba aportados se advierte la correcta comprobacion
del gasto, por lo que se tiene por atendida la presente observacion.

NUMERO 4
RUBRO: DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES
CUENTA: CLIENTES

En la revisibn efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, se analizé el Activo Circulante, en el rubro Derechos a recibir efectivo
0 equivalentes, en la cuenta de Clientes, por concepto de “Concesion del centro
de espectaculos conocido como el Palenque”, que presenta un saldo pendiente de
cobro; en el transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron
proporcionar los soportes comprobatorios de la recuperacion del adeudo o el
cobro del saldo observado, consistentes en constancias de cobranza judicial y
extrajudicial, que hagan constar el reembolso de la cantidad observada, de lo cual
se advierte una probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad de
$856,000.00.



Sin  embargo, mediante acuerdo legislativo, se remiti6 documentacion
extemporanea por parte de la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del
H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de “Concesion del centro de
espectaculos conocido como el Palenque”, misma que no fue suficiente para la
aclaracion total de la presente observacion, al omitir remitir nuevamente los
soportes comprobatorios de la recuperacion del adeudo o el cobro del saldo
observado, consistentes en constancias de cobranza judicial y extrajudicial, que
hagan constar el reembolso de la cantidad observada, de lo cual persiste una
probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $856,000.00.

NUMERO 5
RUBRO: DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES
CUENTA: CLIENTES

En la revisiobn efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, se analiz6 el contrato celebrado para el patrocinio e intercambio por
parte del Patronato y el Patrocinador relativo a las Fiestas de Octubre en su
Edicion 2017, mismo que a la fecha de revision (junio de 2018) no habia sido
liquidado; en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
ASEJ, los sujetos auditados presentaron los elementos documentales que
justifican y comprueban la recuperacion del egreso observado, consistentes en la
péliza de ingresos de fecha 22 de enero de 2018, ademas de la factura emitida
con fecha 16 de noviembre de 2018 por el Patronato de las Fiestas de Octubre de
la Zona Metropolitana de Guadalajara, a nhombre del proveedor por la cantidad y
concepto observados, igualmente, adjuntan la ficha de depésito que acredita que
los recursos fueron ingresados a la cuenta del Patronato, integrando el recibo de
pago expedido a favor de la citada empresa, quedando debidamente acreditado el
monto pendiente de cobro; motivo por el cual, de los elementos de prueba
aportados se advierte la correcta comprobacion del gasto, por lo que se tiene por
atendida la presente observacion.

NUMERO 6
RUBRO: DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES
CUENTA: CLIENTES

En la revisibn efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, se analiz6 el Activo Circulante, en el rubro Derechos a recibir efectivo
0 equivalentes, en la cuenta de Clientes, por concepto de “Concesion de
Auditorio”, desprendiéndose de los movimientos auxiliares del catalogo al 31 de
diciembre de 2017, un saldo o adeudo pendiente de cobro; en el transcurso de la
auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar los soportes
comprobatorios de la recuperacion del adeudo o el cobro del saldo observado,
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consistentes en constancias de cobranza judicial y extrajudicial, que hagan constar
el reembolso de la cantidad observada, de lo cual se advierte una probable
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $101,713.60

Sin  embargo, mediante acuerdo legislativo, se remiti6 documentacion
extemporanea por parte de la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del
H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de “Concesion de Auditorio”,
misma que no fue suficiente para la aclaracion total de la presente observacion, al
omitir remitir nuevamente los soportes comprobatorios de la recuperacion del
adeudo o el cobro del saldo observado, consistentes en constancias de cobranza
judicial y extrajudicial, que hagan constar el reembolso de la cantidad observada,
de lo cual persiste una probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad
de $101,713.60

NUMERO 7
RUBRO: DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES
CUENTA: CLIENTES

En la revisiobn efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, se analizé el Activo Circulante, en el rubro Derechos a recibir efectivo
0 equivalentes, en la cuenta de Clientes, por concepto de “Contrato de Concesion
para Terraza”, detectando en los movimientos auxiliares de catalogo al 31 de
diciembre de 2017 y poliza de diario, un saldo o adeudo pendiente de cobro; en el
transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar la
documentacion que muestre la evidencia de que iniciaron los tramites
administrativos y juridicos inherentes para la recuperacion del adeudo o el cobro
del saldo observado, conforme a la normativa aplicable o en su caso la copia del
recibo oficial de ingresos, pdliza de ingresos, estado de cuenta bancarias y ficha
de depdsito correspondientes, mediante el cual se compruebe que los recursos
publicos han sido reintegrados al patrimonio del Organismo auditado, de lo cual se
advierte una probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad de
$116,000.00.

Sin  embargo, mediante acuerdo legislativo, se remiti6 documentacién
extemporanea por parte de la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcién del
H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de “Contrato de Concesion para
Terraza”; misma que fue suficiente para la aclaracion total de la presente
observacién, al remitir correctamente la documentaciébn que muestra y que
evidencia que los sujetos auditados iniciaron los tramites administrativos y
juridicos inherentes para la recuperaciéon del adeudo o el cobro del saldo como lo
son la copia certificada del memorandum suscrito por la Directora General del
Patronato de las Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de Guadalajara el
cual se adjunta y en el se sefiala que se instruye a la direccion administrativa, asi
como a la coordinacion de expositores, a efecto de que realicen acciones
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pertinentes a efecto de que se garantice el cobro del monto observado, lo que se
robustece con la presentacion de la copia certificada del acta circunstanciada
suscrita por la Directora General del Patronato de las Fiestas de Octubre de la
Zona Metropolitana de Guadalajara y en la cual se sefiala que con relacion al
adeudo se procede a hacer el aseguramiento de una cocina en material de acero
inoxidable que aun se encuentra en resguardo de este Patronato, como garantia
del pago correspondiente; documentos con los cuales se demuestra y se valida
que las entonces autoridades responsables iniciaron los trdmites administrativos
inherentes para la recuperacion del adeudo o el cobro del saldo por el importe
observado conforme a la normativa aplicable.

Por lo tanto, en base a las consideraciones vertidas en la conclusién de origen, en
conjunto con los razonamientos expuestos en la presente conclusion, derivados
del andlisis de la documentacion e informacion aclaratoria presentada inicialmente
por los funcionarios de la entidad auditada, asi como de los elementos probatorios
proporcionados de manera extemporanea ante la Comision de Vigilancia y
Sistema Anticorrupcion del H. Congreso del Estado de Jalisco; se determina
procedente subsanar la observacién por el importe y concepto observado.

NUMERO 8
RUBRO: DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES
CUENTA:; CLIENTES

En la revisibn efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, se analiz6 el Activo Circulante, en el rubro Derechos a recibir efectivo
0 equivalentes, en la cuenta de Clientes, por concepto de “Contrato de concesiéon
0 patrocinio” del cual existe una provision en ingresos y cobro, quedando un saldo
o adeudo pendiente de pago que a la fecha de la revision no habia sido liquidado;
en el transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar el
documento juridico que dio origen al gasto, consistente en el contrato del cual se
desprendan los términos y condiciones del servicio y acredite la viabilidad del pago
en especie; advirtiéndose mas bien, de dichos documentos, el reconocimiento del
adeudo por parte de la empresa con el Patronato. Aunado a lo anterior, los sujetos
auditables tampoco proporcionaron la factura soporte del gasto, sefialada por ellos
mismos; ni remiten en todo caso, elementos que prueben que se iniciaron los
tramites administrativos y juridicos inherentes a la recuperacion del adeudo; de lo
cual se advierte una probable afectacién a la hacienda publica por la cantidad de
$80,000.00.

Sin  embargo, mediante acuerdo legislativo, se remiti6 documentacién
extemporanea por parte de la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del
H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de “Contrato de concesion o
patrocinio”; misma que fue suficiente para la aclaracion total de la presente
observacion, al remitir correctamente Convenio de Colaboracion firmado entre la
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Directora del Patronato de las Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara y el representante legal de la empresa, mediante el cual se establece
la concesion de diversos stands dentro de las Fiestas de Octubre 2017 para
promocionar la venta de tequila, instrumento juridico del cual se desprendan los
términos y condiciones del servicio, y con el cual se acredita la viabilidad del pago
en especie que se efectud en favor del patronato del ente auditado; advirtiéndose
tanto del citado acuerdo de voluntades como del oficio mediante el cual la
Coordinadora de Expositores, informa al Director Administrativo del Patronato de
las Fiestas de Octubre, que en relacion al contrato celebrado con la empresa del
que se registra un saldo por $80,000.00, que dicha cantidad fue liquidada en
especie como se acordé en pluricitado contrato; elementos que prueban y
acreditan que se le llevo a cabo en favor del ente auditado la recuperacion del
importe observado, a través de la entrega del producto (tequila) como
complemento de la contraprestacidon pactada, en tal situacién queda debidamente
justificada la presente observacion; acreditando que no existen inconsistencias
que pudieran generar un menoscabo a las arcas publicas del organismo auditado,
en virtud de que se constaté de manera documental que se cubrio en su totalidad
el concepto observado.

Por lo tanto, en base a las consideraciones vertidas en la conclusion de origen, en
conjunto con los razonamientos expuestos en la presente conclusion, derivados
del andlisis de la documentacion e informacion aclaratoria presentada inicialmente
por los funcionarios de la entidad auditada, asi como de los elementos probatorios
proporcionados de manera extemporanea ante la Comision de Vigilancia y
Sistema Anticorrupcion del H. Congreso del Estado de Jalisco; se determina
procedente subsanar la observacién por el importe y concepto observado.

NUMERO 9
RUBRO: DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES
CUENTA: CLIENTES

En la revisibon efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, se analizé el contrato celebrado por concepto de concesion
exclusiva temporal para explotar comercialmente el Centro de Espectaculos
conocido como “El Palenque”, asi como la constancia del depdsito en las cuentas
bancarias del Patronato de las Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, detectando que a la fecha de revision (junio de 2018) no habia sido
liquidado; en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASEJ, los sujetos auditados presentaron los elementos documentales que
comprueban la recuperacion del egreso observado, consistentes en: la constancia
de recepcion de adeudo de fecha 31 de julio de 2018, suscrito por el Jefe del
Departamento de Contabilidad del Patronato de las Fiestas de Octubre de la Zona
Metropolitana de Guadalajara generados por el monto adeudado, incluyendo el
pago de una pena convencional por concepto de pago tardio; dando soporte a lo
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anterior con la poliza de ingresos en donde se realizd el registro contable,
acompafiado de la ficha de depdsito en donde se evidencia el ingreso de recursos
a la cuenta bancaria del organismo, por la cantidad observada. En tal situacion y
al haber acreditado que los recursos publicos han sido recaudados en favor del
patrimonio del Patronato de las Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, se determina la real y exacta aplicacion de los recursos publicos;
motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados se advierte la correcta
comprobacion del gasto, por lo que se tiene por atendida la presente observacion.

NUMERO 10
RUBRO: DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES
CUENTA: DEUDORES DIVERSOS
SUBCUENTA | VOUCHER TARJETA DE CREDITO

En la revisibn efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, se analizé el Activo Circulante, en el rubro Derechos a recibir efectivo
0 equivalentes, en la cuenta de Clientes, por concepto de “contrato de prestacion
de servicios celebrado para la venta de boletos a eventos a través de un tercero”,
observando que respecto de los ingresos obtenidos por la comercializacion de
estos boletos en la cuenta No. 1150-0005, “Voucher tarjeta de crédito” persiste un
adeudo al 31 de diciembre de 2017; siendo los sujetos auditados omisos en
proporcionar los soportes comprobatorios de la recuperacion del adeudo o de
cobro del saldo observado, como son las constancias y comprobantes de depdsito
realizados por parte de la empresa contratada, elementos que hagan constar el
reembolso de dicho importe; de lo cual se advierte una probable afectacion a la
hacienda publica por la cantidad de $90, 914.82.

Sin  embargo, mediante acuerdo legislativo, se remiti6 documentacion
extemporanea por parte de la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del
H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de “contrato de prestacion de
servicios celebrado para la venta de boletos a eventos a través de un tercero”,
misma que no fue suficiente para la aclaracion total de la presente observacion, al
omitir remitir nuevamente los soportes comprobatorios de la recuperaciéon del
adeudo o de cobro del saldo observado, como son las constancias Yy
comprobantes de depdsito realizados por parte de la empresa contratada,
elementos que hagan constar el reembolso de dicho importe; de lo cual persiste
una probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $90,914.82.

NUMERO 11
RUBRO: BIENES MUEBLES
CUENTA: MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA
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En la revisibn efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, en el Activo No Circulante, en el rubro Bienes Muebles, en la cuenta
de “Mobiliario y Equipo de Oficina”, no se localizd, ni se presentd el activo con
namero de inventario 3616, el cual se utiliza para la elaboracion de tarjetas
identificado como “Tarjetas ZXP3”; siendo los sujetos auditados omisos en
proporcionar los soportes comprobatorios que acrediten el destino final del bien
adquirido, como son las tarjetas de identificacion con inventario; de lo cual se
advierte una probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad de
$23,513.63.

Sin  embargo, mediante acuerdo legislativo, se remiti®6 documentacion
extemporanea por parte de la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del
H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de “Mobiliario y Equipo de
Oficina”, misma que no fue suficiente para la aclaracion total de la presente
observacion, al omitir remitir nuevamente los soportes comprobatorios que
acrediten el destino final del bien adquirido, como son las tarjetas de identificacion
con inventario; de lo cual persiste una probable afectacion a la hacienda publica
por la cantidad de $23,513.63.

NUMERO 12

SERVICIOS PERSONALES; MATERIALES Y SUMINISTROS
Y SERVICIOS GENERALES

REMUNERACION AL PERSONAL DE CARACTER
CUENTA: TRANSITORIO, MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE
PRODUCCION, SERVICIOS OFICIALES

RUBRO:

En la revisibn efectuada a la cuenta publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, se analizé el estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos para el ejercicio 2017, detectando que el organismo efectué una
modificacion al mismo, sin que compruebe y justifigue las erogaciones en las
cuentas de servicios personales, materiales y suministros, y servicios generales;
de las subcuentas remuneracion al personal de caracter transitorio, materias
primas y materiales de produccion y comercializacion y servicios; en el transcurso
de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados
presentaron: en lo que corresponde al rubro de “Servicios Personales” los
contratos de prestacion de servicios, acompafiados de los recibos de ndmina
correspondientes, documentacion que acredita haberse pagado las cantidades
establecidas en cada uno de los instrumentos juridicos, corroborando la vigencia y
objeto del mismo, asi como las areas en las que se desempefid el personal
contratado, siendo estas actividades propias a las funciones y eventos
presentados en las Fiestas de Octubre edicion 2017. Respecto de los rubros de
Materiales y Suministros y Servicios Generales, los sujetos auditables remitieron el
oficio que aclara y justifica la ampliacion al presupuesto observado, misma que fue
autorizada por parte de la Junta de Gobierno en la Segunda Sesién Ordinaria de
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2017 de fecha 07 de junio del 2017, anexando a lo anterior copia del Presupuesto
de Ingresos y Egresos 2017 autorizados por la Junta de Gobierno y copia del
estado analitico del ejercicio del presupuesto de Egresos y de Ingresos la cuenta
publica del Patronato para el ejercicio 2017, elementos que acreditan que éste
organismo unicamente obtuvo ingresos propios, los cuales tal y como lo sefiala el
articulo 15 de su decreto de creacién 13,601 deberan destinarse a satisfacer
cabalmente las necesidades operativas que le permitan subsistir y garantizar la
adecuada planeacion y organizacion de las fiestas de manera permanente;
anexando a lo anterior las polizas de egresos que ampararon los gastos realizados
en los eventos llevados a cabo en las fiestas de octubre, asi como las facturas con
los requisitos fiscales e institucionales establecidos en la ley, aunado a los
expedientes de los procedimientos de adjudicacion, verificando los registros
efectuados en la informacién contable presentada en la cuenta publica 2017 del
organismo auditado, como es el estado de actividades y de flujos de efectivo,
documentacion comprobatoria y justificativa de la erogaciones registradas en
estos rubros; motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados se advierte
la correcta comprobacion del gasto, por lo que se tiene por atendida la presente
observacion.

H.- RECOMENDACIONES

A) Emitir la normatividad interna (codigo de conducta, lineamientos y
procedimientos, respecto de la prevencibn de irregularidades
administrativas y la corrupcién entre otros) tendientes a mejorar los
controles internos de la entidad.

B) Emitir la normatividad interna estableciendo politicas, mecanismos y medios
adecuados para obtener, procesar, generar, clasificar, validar y comunicar
de manera eficaz, eficiente y econdmica, la informacién financiera,
presupuestaria, administrativa, operacional y de otro tipo requerida en el
desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades a efecto de mejorar
los controles internos y fortalecer la organizacion de la entidad.

C) Instrumentar las acciones conducentes para que implementen las
adecuaciones a su sistema de contabilidad, a efecto de que los registros,
emision de la informacion financiera y estructura de los estados financieros
basicos estén alineados con el marco conceptual y metodolégico de la
contabilidad gubernamental, conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, lineamientos y normativa emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable.

D) Realizar actos permanentes y oportunos tendientes a la recuperaciéon de los
saldos en las cuentas de deudores diversos; asi como dar seguimiento
puntual y con diligencia a las denuncias o demandas que interpongan, a
efecto de evitar que se afecte o dafie el patrimonio del organismo.

15



E) Cumplir estrictamente con los ordenamientos legales que regulan las

F)

adquisiciones de bienes y contratacibon de servicios, a efecto de
salvaguardar la legalidad y eficiencia que deben observar los servidores
publicos en el desempefio de su cargo.

Cumplir estrictamente con los ordenamientos legales que reglamentan la
contabilizacion de las operaciones financieras y presupuestales, la cual
debera estar respaldada por sus documentos comprobatorios, verificando la
exactitud y justificacion de dichos aspectos, de acuerdo con los conceptos
autorizados para uno y otro rubro, de los gastos que se efectien estén
debidamente comprobados vy justificados.

G) Abstenerse de contratar la adquisicion de cualesquier bien o servicio con

servidores publicos en funciones, conforme lo estipulado por la fracciéon 1X
del articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
correlacibn con lo establecido por el articulo 47 de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, y
cumplan estrictamente con las obligaciones de los servidores publicos
contenidas en los dispositivos legales mencionados.

H) Abstenerse de realizar contrataciones de prestacion de servicios, con

)

J)

profesionistas que no rednan los requisitos sefialados por el articulo 13 de
la Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de
Jalisco.

Abstenerse de realizar adquisiciones o0 contrataciones de bienes o
servicios, con proveedores o prestadores de servicios, que no reunan los
requisitos establecidos por el numeral 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley del Impuesto sobre la Renta,
reteniendo el Impuesto sobre el Producto del Trabajo.

K) Abstenerse de realizar cualquier operacion de crédito publico para financiar

L)

gasto corriente, conforme a lo sefialado por el numeral 8 de la Ley de Deuda
Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Que las operaciones relativas a adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles, enajenaciones de bienes muebles, contratacion de
servicios y el manejo de almacenes, se lleven de conformidad con las
disposiciones previstas por la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios.
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.- RESULTADOS

Se propone a consideracion del H. Congreso del Estado de Jalisco, por conducto
de la Comisién de Vigilancia, la determinacién de un crédito fiscal por la cantidad
total $1°629,642.43 ya que se advierte una probable afectacion al Patrimonio del
Organismo Publico Descentralizado denominado Patronato de las Fiestas de
Octubre de la Zona Metropolitana de Guadalajara, por los siguientes conceptos:
En auditoria administrativa financiera, la cantidad de $1°629,642.43
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