Informe final de auditoria

Resultados obtenidos en la revision de la cuenta publica del Municipio de
San Marcos, Jalisco

Ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Fecha de entrega a la Comisién de Vigilancia y Sistema Anticorrupcién:
17 de septiembre de 2020

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco, con fundamento en el articulo 115,
fraccion IV, inciso c), pendltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 35, fraccion IV y 35-Bis, de la
Constitucion Politica; 56 y 57, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1,
fracciones I, IV, V y VI, 3 fracciones I, VII, XIl'y XVI, 9, 10, 13 fraccién Il, 19, 21
fracciones |, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XI, XII, XIlI, XV, XVII, XIX, XXI, 34 fracciones
[, V, XI, XII, XIV, XVII, XXI, XXIll, XXIV y XXV, 38 fracciones I, I, IV, V, VII, VIII,
Xll, Xlll, 53, 60, 61, 62, 66, 71, 72, 80, 81, 82, 83, 84, 90, 91, 92, 94, 95, 96, 97 y
99, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios; 1, 4, 5, 6, 7 fracciones I, IV, VI, IX, X, XII, Xlll 'y XIV, 8 fracciones
V, VI, VII, X, Xlll y XIX, 10 fracciones I, II, lll, IV, V, VI, VII, X y XIll, 11, 17, 18 y 20
fraccion | del Reglamento Interno de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco;
47 fraccion Xl, 66, 67, 79, 82, 83 y 91 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal y los numerales 202, 203, 204, 222, 223, 224, 225, 226, 227,
228, 229, 233, 234, 235, 236, 238 y 240 de la Ley de Hacienda Municipal, todos
ordenamientos para el Estado de Jalisco, vigentes durante el ejercicio fiscal de
2017, atento a lo dispuesto por el articulo Segundo Transitorio de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendiciébn de Cuentas del Estado de Jalisco y sus
Municipios; asi como en Programa Anual de Actividades y Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco 2018, aprobado el dia 12 de febrero de
2018, tiene a bien emitir por mi conducto INFORME FINAL DE AUDITORIA sobre
los resultados obtenidos en la revision de la cuenta pablica del municipio de SAN
MARCOS, JALISCO; correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017 que, de acuerdo a los lineamientos emanados
por este Organo técnico a mi cargo, se procedié a la revisién y evaluacion de la
documentacion que integra el expediente de la cuenta publica del municipio
referido, por lo que se someten para su conocimiento los siguientes:

A.- ANTECEDENTES

1.- La Auditoria Superior del Estado de Jalisco, una vez que con fecha 19 de junio
de 2018, recibio en la oficialia de partes de este 6rgano técnico el corte anual del
ejercicio fiscal 2017, del municipio de San Marcos, Jalisco, procedié a efectuar la
revision y evaluacion de la cuenta publica del Municipio citado dentro de los plazos
previstos en el numeral 80 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizaciébn Superior y
Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; atento a lo dispuesto por



el articulo Segundo Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, de la siguiente forma:

2.- Mediante acta de fecha 12 de febrero de 2018, se declararon formalmente
iniciados los trabajos de auditoria, para lo cual, se llevé a cabo la practica de la
auditoria publica administrativa-financiera, patrimonial y la que corresponde a la
verificacion fisica de la obra publica ejecutada en el municipio de San Marcos,
Jalisco, ordenada mediante oficio niumero 5749/2018, de fecha 30 de octubre de
2018, comisionando a servidores publicos adscritos a este 6rgano técnico, para
recabar documentacion e informacion en las oficinas del Ayuntamiento de San
Marcos, Jalisco, relativa al ejercicio fiscal de 2017, iniciando la visita de auditoria
el dia 05 de noviembre de 2018, concluyendo precisamente el dia 09 del mismo
mes y afo declarando con el presente informe final, terminados los trabajos de
auditoria en el municipio auditado.

La auditoria se practicd, en base a la informacion y documentacién presentada a
la entidad revisora por el Municipio auditado, y se centré en la verificacion de los
ingresos, egresos, deuda publica y patrimonio municipal; asimismo, se incluyé el
analisis relativo a las aportaciones federales del Ramo 33, consistentes en los
Fondos de Aportacion para la Infraestructura Social Municipal y de Aportacion
para el Fortalecimiento Municipal. Para ello, se ejercieron las facultades de
auditoria publica con que cuenta este érgano técnico, revisando los libros,
documentos y bienes, asi como la practica de visitas, inspecciones y compulsas,
que le permitieran obtener informacion y documentos necesarios, para cumplir con
dicho encargo.

3- Mediante Acuerdo Legislativo, el H. Congreso del Estado de Jalisco aprobd la
devolucién a este Organo Técnico del Informe Final de la cuenta publica del
Ayuntamiento de San Marcos, Jalisco, del ejercicio fiscal comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017; anexando la documentacién remitida de
manera extemporanea, asi como también se realizaron diversas observaciones
realizadas por la propia Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion,
procediéndose a su analisis y valoracion; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 15, fraccion 1V, 81, 85, 87, 88 y 89, fraccion I, 1l y IX de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del estado de Jalisco y sus Municipios,
vigentes para el ejercicio fiscal 2017; atento a lo dispuesto por el articulo Segundo
Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

B.- CONSIDERANDOS

I.- Que la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, se encuentra facultada para
realizar la revisién de la cuenta publica del Ayuntamiento de San Marcos, Jalisco,
conforme a los articulos 56 y 57 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco y 9 de la Ley de Fiscalizaciébn Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, vigentes para el ejercicio fiscal 2017; atento a



lo dispuesto por el articulo Segundo Transitorio de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios.

II.- Que obran en los archivos de este oOrgano técnico, las cuentas
correspondientes a los meses de enero a diciembre, asi como los cortes semestral
y anual, todos ellos del ejercicio fiscal 2017, y que fueron suscritas por el
Presidente Municipal y Encargado de la Hacienda Municipal, respectivamente del
H. Ayuntamiento de San Marcos, Jalisco, durante el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2017.

C.- PROCEDIMIENTOS APLICADOS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
ACTIVO

a) Verificar la existencia y adecuada custodia de los soportes
documentales, ademas de que se encuentren en orden y de acuerdo a
las disposiciones legales.

b) Analisis y evaluacion de la antigiedad de saldos de las cuentas por
cobrar.

c) Que la clasificacién aplicada en el registro contable fuera la correcta y
en consecuencia, proporcionara informacién veraz y confiable.

d) Se revisé igualmente que la documentacion comprobatoria estuviera
completa a nombre del ente publico, asi como que la misma cumpliera
entre otros, con los requisitos fiscales y los de tipo administrativo en
materia de firmas, autorizaciones de recibido el bien o el servicio.

e) Comprobacion del correcto célculo aritmético de las operaciones
registradas.

f) Se observé que los movimientos en las cuentas de activo se registraran
adecuadamente.

g) Comprobar que las modificaciones en los registros contables sean
debidamente autorizadas.

h) Comprobar la correcta utilizacion de las cuentas de pagos anticipados y
su correspondiente cuadre con los analisis de las cuentas por
pagar que la conforman.

i) Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados
financieros.

j) Verificar la conciliaciébn de las cuentas por cobrar contra el sistema
administrativo.

k) Revisar que se hayan integrado los expedientes correspondientes y
registrado contablemente los casos referidos a:

e Cancelacion de cuentas por cobrar originadas por la no existencia
del adeudo, segun certificacion al efecto emitida.

e Errores contables de afos anteriores, cuya solucion implique
afectaciones positivas 0 negativas al resultado de la entidad.


http://www.monografias.com/trabajos11/sercli/sercli.shtml

e Diferencias que se detecten en procesos de actualizacibn o
depuracion de la contabilidad, cuya solucién ocasione afectaciones
positivas o negativas al resultado de la entidad.

PASIVO

a)

Comprobar que todos los pasivos que muestra el Estado de Situacion
Financiera, son reales y cumplen con las caracteristicas de ser
obligaciones presentes.

b) Verificar que en el estado financiero se incluyan todos los pasivos a

f)
9)
h)

j)

k)

cargo de la entidad por obligaciones, emision de obligaciones, adeudos

a proveedores, obligaciones acumuladas, retenciones de efectivo,

cobros por cuenta de terceros y anticipos recibidos, que se adeudan al

cierre del ejercicio.

Comprobar que los pasivos estén adecuadamente clasificados de

acuerdo con su vencimiento, denominacion, exigibilidad e importancia

relativa.

Comprobacion del correcto célculo aritmético de las operaciones

registradas.

Se revis6 igualmente que la documentacidbn comprobatoria estuviera

completa, a nombre del ente publico, asi como que la misma cumpliera

entre otros con los requisitos fiscales y los de tipo administrativo en

materia de firmas, autorizaciones de recibido el bien o el servicio.

Verificar la conciliacion de las cuentas por pagar contra el sistema

administrativo.

Anadlisis y evaluacién de la antigledad de saldos de las cuentas por

pagar.

Comprobar que las devoluciones o reclamaciones hechas a los

proveedores; se controlan de modo tal que aseguren pagar por lo

realmente recibido y cobrar los recursos devueltos o reclamados.

Realizar las compulsas de los saldos mas representativos de las

cuentas por pagar al cierre de ejercicio.

Evaluar si las provisiones son adecuadas, sin ser excesivas, y que se

hayan calculado sobre bases aceptables y uniformes con las aplicadas

en periodos anteriores, ademas de que el ente auditado tenga la

informacion relevante, suficiente y confiable para respaldar dichas

estimaciones contables.

Revisar que se hayan integrado los expedientes correspondientes y

registrado contablemente los casos referidos a:

e Cancelacion de cuentas por pagar originadas por la no existencia del
adeudo, segun certificacion al efecto emitida por el proveedor.

e Errores contables de afos anteriores, cuya solucion implique
afectaciones positivas 0 negativas al resultado del ente.

e Diferencias que se detecten en procesos de actualizacidbn o
depuracion de la contabilidad, cuya solucion ocasione afectaciones
positivas o0 negativas al resultado del ente.
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HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO

a)

b)
c)

d)

e)

f)

Analizar los saldos de las cuentas de Patrimonio de acuerdo con las
operaciones realizadas.

Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en el estado financiero.
Verificar que los conceptos que integran la hacienda publica/patrimonio
estén debidamente valuados.

Comprobacion del correcto calculo aritmético de las operaciones
registradas.

Obtener la explicacion de las variaciones importantes e investigar cualquier
relacion no usual e inesperada entre el ejercicio auditado y el anterior, entre
periodos intermedios, contra presupuestos, etc.

Verificar que los movimientos contables realizados estén autorizados y
debidamente respaldados con la documentacion comprobatoria.

ESTADO DE ACTIVIDADES

INGRESOS

a)
b)

c)
d)

e)
f)
9)
h)

)

Comprobacion de la autenticidad de los ingresos, asi como de los
descuentos y devoluciones aplicados.

Que para la verificacion de los ingresos se hayan expedido los recibos
oficiales correspondientes, utilizando las formas valoradas.

Comprobacion del correcto calculo aritmético de las cantidades percibidas.
Verificacion de que existe la aprobacion del funcionario o funcionarios
responsables para operaciones extraordinarias.

Evaluacion de los procedimientos del control interno para el manejo y
reconocimiento de los ingresos del Ente Publico.

Comprobacion de la aplicacion del ingreso con base a los objetivos y metas
fijadas, respetando los lineamientos impuestos.

Inspeccion y andlisis de la documentacion que ampara los ingresos del
Ente Publico.

Comprobacién de la entrada a las Arcas Publicas de aquellos ingresos que
hayan sido efectivamente cobrados.

Que el cobro se haya realizado conforme a las tasas, cuotas o tarifas que
establece su Ley de Ingresos para el presente ejercicio, y lo correlativo a la
Ley de Hacienda Municipal.

GASTOS

a)

b)

Que las erogaciones estuvieran amparadas con comprobantes que
reunieran los requisitos fiscales y los de control interno, asi como con la
utilizacion de las 6rdenes de pago autorizadas por el Congreso del Estado,
debidamente firmadas por los servidores publicos facultados para ello.

Que las erogaciones se justificaran en cumplimiento de la normatividad
aplicable.



f)
g)
h)
)
)

Que la clasificacion aplicada en el registro contable fuera la correcta y en
consecuencia, proporcionara informacion veraz y confiable.

Que las erogaciones se encuentren debidamente reconocidas en los
distintos momentos contables.

Verificacion de que existe la aprobacion del funcionario o funcionarios
responsables para operaciones extraordinarias.

Se revisaron los auxiliares de gastos para detectar y, en su caso, investigar
partidas poco usuales.

Examen critico de los documentos que respaldan las erogaciones, para
verificar que los bienes o servicios hayan sido efectivamente recibidos y
gue se derivan de transacciones propias del ente publico.

Comprobacion del correcto calculo aritmético de las cantidades erogadas.
Evaluacion de los procedimientos del control interno para el manejo y
reconocimiento de los egresos del ente publico.

Comprobacion de la salida de las Arcas Publicas de aquellos egresos que
hayan sido efectivamente pagados.

ESTADO DE VARIACIONES EN LA HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO

a)

b)

c)

d)

Se analizaron las variaciones en los elementos que integran dicho estado
financiero del inicio al final del periodo.

Se verifico que el saldo de la cuenta de la Hacienda Publica/Patrimonio al
final del ejercicio de este estado, sea igual al que aparece en el Estado de
Situacién Financiera en la misma cuenta y en el mismo periodo.

Se corroboré que los movimientos y/o cambios efectuados que no
correspondan a operaciones normales en las subcuentas de la Hacienda
Publica/Patrimonio se encuentren debidamente comprobados y justificados.
Se verifico que el célculo aritmético fuera correcto.

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

a)

b)
c)

d)

e)

Se evalud la capacidad del ente para generar efectivo y equivalentes de
efectivo, asi como su capacidad para utilizar los flujos derivados de ellos.
Se analizaron e identificaron las entradas y salidas de los recursos.

Se verificaron y analizaron los origenes y aplicaciones de recursos
generados en el ejercicio identificando los flujos netos de efectivo por
actividades de gestion, actividades de operaciéon y actividades de
financiamiento.

Se verific6 que los saldos de la cuenta de “efectivo y equivalentes al
efectivo” al inicio y al final del ejercicio fueran iguales a los que se muestran
en las cuentas correspondientes del Estado de Situacién Financiera.

Se verifico que el calculo aritmético fuera correcto.

ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

a)

Se analiz6 el comportamiento de los activos propiedad del ente publico.



b)

c)

Se verifico que las cantidades de cada uno de los elementos que integran el
estado financiero provinieran del sistema de contabilidad mismo que sirvio
de base para elaborar el Estado de Situacion Financiera, y que las
cantidades de dichas cuentas coincidieran entre ambos estados en el rubro
especifico.

Se verifico que el calculo aritmético fuera correcto.

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

a)

b)

c)
d)

e)

Se analiz6 y verifico que se incluyeran la totalidad de las deudas adquiridas
en el periodo, asi como la revelacion de todos los pasivos que no se hayan
generado por operaciones de crédito publico.

Se estudio la contratacion de las deudas reflejadas en el estado financiero,
asi como la forma en la que fueron adquiridas.

Se verificd que se cumpliera con la normatividad aplicable en materia de
Deuda Publica.

Se corroboré que cada uno de los conceptos reflejados en el estado
financiero se encontrard con toda la documentacion comprobatoria y
justificativa que respalde las deudas reflejadas.

Se verifico que el célculo aritmético fuera correcto.

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES

a)

b)

Evaluacion los resultados de la politica tributaria anual y cada tributo en
particular.

Analisis y Evaluacion del comportamiento de los ingresos originados en las
actividades propias del Ente Publico.

Verificacion aritmética de los ingresos excedentes de cada periodo.

Se verificd que se cumpliera con la normatividad aplicable en materia de
Ingresos y Presupuesto.

Se verificod que el calculo aritmético fuera correcto.

Se verificd que el registro de los ingresos se efectuara en las cuentas
contables establecidas.

Se analizaron las modificaciones efectuadas al presupuesto de ingresos y
gue a su vez estas hayan sido debidamente aprobadas por la autoridad
competente.

ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

a)
b)

c)

d)
e)

Evaluacion de la legalidad de las transacciones.

Evaluacion del registro de los egresos por cada uno de los momentos
contables establecidos.

Andlisis y Evaluacién del comportamiento de los egresos originados en las
actividades propias del ente publico.

Se verificd que el calculo aritmético fuera correcto.

Se verificd que se cumpliera con la normatividad aplicable en materia de
Egresos y Presupuesto.



f) Que las ampliaciones y/o reducciones al presupuesto de egresos hayan
sido debidamente autorizadas por la autoridad competente.

D.- SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO RESPECTO A LO RECAUDADO Y
EROGADO

Estimacion de Ingresos Anuales:

Titulo Descripcion | Estimacion Recaudado Avance %
1 Impuestos r 801,394 847,051 106%
2 Cuotas y aportaciones de seguridad socig 0 0 0%
3 Contribuciones de mejoras 0 0 0%
4 Derechos 799,610 602,027 75%
5 Productos 62,600 247,407 395%
6 Aprovechamientos 115,370 0 0%
7 servicios 0 0 0%
8 Participaciones y aportaciones 24,054,845 24,277,816 101%
9 Transfs, asigns, subs. y otras ayudas 0 0 0%
9 Ingresos derivados de financiamiento 0 0 0%
OL | vsac an ejorc. i, ant penc.ds gt page 0 0 0%
02 Otros Ingresos y Beneficios 0 0 0%

Total | 25,833,819 25,974,301
z: Estimado
g 20 . Recaudado
9 15
S

Presupuesto de Egresos Vigente:

Capitulo Descripcion Presupuesto Devengado Avance %
1000 |Servicios personales 9,644,008 9,571,601 99%
2000 |Materiales y suministros 2,041,200 3,706,020 182%
3000 |Servicios generales 3,843,793 3,278,665 85%
4000 |Transfs, asigns, subs. y otras ayudas 1,154,033 1,346,393 117%
5000 [Bienes muebles, inmuebles e intangibles 70,000 114,008 163%
6000 |Inversion publica 6,644,442 7,458,879 112%
7000 |provisiones 0 0 0%
8000 |Participaciones y aportaciones 0 0 0%
9000 |Deuda publica 2,436,343 1,542,297 63%
0000 |Otros gastos y pérdidas extraordinarias 0 0 0%
0001 |Inversién publica no capitalizable 0 0 0%

| Total | 25,833,819| 27,017,863]




12

Presupuest ]
o

Devengado

MILLONES

atticipac Otws gastosy  Inversion publica
inmueties e finanderasy otras  aporiaciones pérdidas no capitalizable

suministios subs. y otras
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Fuente: Presupuesto Inicial presentado por el municipio con Oficio Sin Nimero de fecha27/12/2016 y Cuenta Publica 2017 de la entidad municipal presentada en

Del analisis al seguimiento al presupuesto:

[ No. | Concepto | Fundamento |

Se determind que se ejercieron
partidas, por arriba de lo
autorizado en el presupuesto,
las cuales se identifican en el
apartado No. 3;
"Seguimiento  al
respecto a lo
erogado”.

presupuesto,
recaudado 'y

denominado

Articulo 202 de LHMEJ. EI
gasto publico municipal, para
su correcta aplicacion y la
consecucion de sus objetivos,
se basara en el presupuesto de
egresos.

Se requiere remitir el acta de
ayuntamiento en el que se
autoriza el ejercicio de dichas
partidas, la que debera
corresponder al periodo del
ejercicio  presupuestal;  asi
como de los formatos del
presupuesto.

E.- RECOMENDACIONES

Como resultado de la revision y analisis de la informacion reflejada en la cuenta
publica 2017 presentada a este Organo Técnico, se recomienda lo siguiente:

a. Se recomienda a las autoridades competentes efectuar la recaudacion,
manejo, administracién y ejercicio de los recursos publicos, conforme a los
programas autorizados y montos aprobados por el H. Ayuntamiento en el
presupuesto de egresos, ya que se tiene partidas erogadas superior a lo
estimado o sin presupuesto.

Se recomienda que en los subsecuentes ejercicios fiscales, se tenga puntual
referencia a lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, para
gue se dé cumplimiento a los tiempos de presentacién de la cuenta publica
mensual, semestral y anual, cuyo término es "antes del dia 20 de cada mes";
"antes del dia Ultimo de julio" y "antes del dia udltimo de febrero"
respectivamente; ya que se observan en promedio durante el ejercicio en
comento, 223 dias de retraso por mes.

De igual forma se recomienda en lo concerniente a las metas establecidas en
sus programas a alcanzar para un ejercicio, sean cumplidas conforme a lo
planeado, asi como revisadas en apego al cumplimiento de la funcién publica,
gue se le ha encomendado al municipio en el articulo 115 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 79 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

d. Abstenerse de contratar la adquisicion de cualesquier bien o servicio con
servidores publicos en funciones, conforme lo estipulado por la fraccion IX del
articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
correlacion con lo establecido por el articulo 47 de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, y
cumplan estrictamente con las obligaciones de los servidores publicos
contenidas en los dispositivos legales mencionados.

e. Abstenerse de realizar contrataciones de prestacion de servicios, con
profesionistas que no retnan los requisitos sefialados por el articulo 13 de la
Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco.

f. Abstenerse de realizar adquisiciones o contrataciones de bienes o servicios,
con proveedores 0 prestadores de servicios, que no reunan los requisitos
establecidos por el numeral 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

g. Dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley del Impuesto sobre la Renta,
reteniendo el Impuesto sobre el Producto del Trabajo.

h. Abstenerse de realizar cualquier operacion de crédito publico para financiar
gasto corriente, conforme a lo sefialado por el numeral 8 de la Ley de Deuda
Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

i. Que las operaciones relativas a adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles, enajenaciones de bienes muebles, contratacion de
servicios y el manejo de almacenes, se lleven de conformidad con las
disposiciones previstas por la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

F.- OBSERVACIONES

1. ADMINISTRATIVO-FINANCIERO

OBSERVACION No. 01.- CUENTA CONTABLE: 21130-0000-0000-50001-0-
00498.- FOLIO: 018.- MES: Febrero.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de San Marcos,
Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analiz6 la péliza contable por
concepto de “Pago de mantenimiento de equipo de bombeo en pozo Los
Laureles”, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
ASEJ, los sujetos auditados presentaron copia certificada del acta de
ayuntamiento acreditando con ello que el gasto se encontraba debidamente
autorizado por el maximo 6rgano del gobierno municipal, de la misma manera, se
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justifica este gasto al incluir copia certificada del contrato de prestacion de
servicios, y obra publica por tiempo determinado acreditando con esto la debida
instrumentacién de los términos y condiciones bajo los cuales se llevaria a cabo la
prestacion de los servicios, aclarando asi el origen de la obligacion de pago a
cargo de la entidad municipal auditada, con el afan de acreditar que lo contratado,
fue la mejor oferta del mercado, los auditados exhiben copia certificada de
cotizacion, para finalizar, los sujetos auditados presentaron la bitacora aportando
con ello evidencias sobre la ejecucion de los trabajos en los términos y
condiciones contractualmente establecidos; motivo por el cual, de las evidencias
documentales aportadas es procedente la aclaracion de esta observacion.

OBSERVACION No. 02 CUENTA CONTABLE: 51380-3821-0001-503-1-00006
FOLIO No. 208.- MES: Febrero.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de San Marcos,
Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analiz6 la pdliza contable por
concepto de “Pago de musica para el festejo del dia de las madres en el municipio
de San Marcos”, en el transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron
proporcionar el contrato de prestacién de servicios que corresponda al ejercicio
fiscal auditado, en virtud de que el contrato que se adjuntd, no corresponde al
ejercicio fiscal auditado, ya que su fecha de firma es en el afio 2018 y también en
su clausula 5, que la realizacién del evento contratado seria el 12 de mayo de
2018, motivo por el cual, el documento presentado no corresponde al requerido
para acreditar la debida formalizacién de los términos y condiciones para la
prestacion del servicio, siendo improcedente la aclaracion de esta observacion,
por lo que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $24,000.00.

Sin  embargo, mediante acuerdo legislativo, se remiti6 documentacién
extemporanea por parte de la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del
H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de “Pago de musica para el
festejo del dia de las madres en el municipio de San Marcos”; misma que fue
suficiente para la aclaracién total de la presente observacién, al remitir
correctamente contrato de prestacion de servicios de fecha 03 de mayo de 2017,
celebrado entre el Ayuntamiento de San Marcos, Jalisco y prestador de servicios,
en el que se pueden advertir los términos, condiciones y obligaciones de cada una
de las partes, advirtiéndose los elementos de prueba suficientes para comprobar y
justificar la correcta aplicacién de los recursos publicos erogados por el concepto
de “Pago de musica para el festejo del dia de las madres en el municipio de San
Marcos”; motivo por el cual, el documento presentado corresponde al requerido
para acreditar la debida formalizacion de los términos y condiciones para la
prestacion del servicio y la evidencia documental que demuestra la prestacion del
servicio, siendo procedente la aclaracion de esta observacion.

OBSERVACION No. 03.- CUENTA CONTABLE: 21120-0000-0000-602-0-
004444.- FOLIO No. 430.- MES: Agosto.

11



En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de San Marcos,
Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analiz6 la pdliza contable por
concepto de “Pago de la factura por compra de instrumentos musicales para la
banda de musica de la casa de la cultura”, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados presentaron copia
certificada del acta de ayuntamiento acreditindose que el gasto erogado se
encontraba debidamente autorizado por el pleno del ayuntamiento, de la misma
forma, los sujetos auditados presentaron copia certificada de los resguardos de
instrumentos musicales; anexando copias certificadas de memoria fotografica, en
las cuales se aprecian los instrumentos musicales adquiridos, que fueron
entregados al grupo de la Casa de la Cultura, por lo que se acredita el destino final
de los instrumentos; motivo por el cual, de las evidencias documentales aportadas
es procedente la aclaracion de esta observacion.

OBSERVACION No. 04.- CUENTA CONTABLE: 51330-3391-0001-401-1-00004.-
FOLIO No. 1840.- MES: Julio.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de San Marcos,
Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analizé la pdéliza contable por
concepto de “Pago de juegos pirotécnicos para la celebracion de las fiestas patrias
del municipio”, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de
la ASEJ, los sujetos auditados presentaron copia certificada del acta de
ayuntamiento acreditando con ello que el gasto se encontraba debidamente
autorizado por parte del maximo érgano del gobierno municipal, aunado a esto,
con el afan de acreditar la realizacion del evento, los sujetos auditados anexan
copia certificada de memoria fotografica integrad por 6 (Seis) fotografias, en las
cudles se aprecia el desarrollo del evento de los festejos patrios y disco compacto
que contiene un archivo con el video del evento de la quema de los juegos
pirotécnicos en el cual se escucha y observa el desarrollo del evento en la Plaza
Municipal y Palacio Municipal, aportando con ello evidencias para acreditar la
realizacion del evento, que dio lugar al gasto por el concepto observado; motivo
por el cual, de las evidencias documentales aportadas es procedente la aclaracion
de esta observacion.

OBSERVACION No. 05.- CUENTA CONTABLE: 21110-0000-0000-401-0-00607.-
FOLIO No. 178.- MES: Noviembre.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de San Marcos,
Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analizé la pdéliza contable por
concepto de “Pago por convenio de reinstalacion laboral”’, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervenciéon de la ASEJ, los sujetos auditados
presentaron copia certificada del acta de Ayuntamiento acreditandose que el gasto
erogado se encontraba debidamente autorizado y presupuestado por el pleno del
ayuntamiento, para justificar este gasto, los auditados exhiben copia certificada de
Convenio ratificado ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco,
en donde se hace constar la presencia del actor del juicio y el ayuntamiento
manifestando que el actor ha llegado a un arreglo conciliatorio con la entidad
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publica demandada, aunado a esto, remiten la copia certificada de hombramiento
por tiempo determinado de encargado del vertedero municipal, con caracter de:
confianza, anexando copia certificada de su credencial de elector; aportando con
estos documentos elementos de prueba suficientes para acreditar el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por parte del municipio derivado de la Litis de
caracter laboral, complementando de esta manera la debida comprobaciéon y
justificacion del gasto, subsanando las inconsistencias detectadas durante el
proceso de auditoria.

OBSERVACION No. 06.- CUENTA CONTABLE: 51330-3311-0001-503-1-00006.-
FOLIO No. Varios.- MES: Enero a diciembre.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de San Marcos,
Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analizaron varias pdlizas
contables, por concepto de “Pago por honorarios contables”, en el transcurso de la
auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar el contrato de prestacion de
servicios que corresponde al mes de diciembre de 2016, a efecto de comprobar y
justificar el origen de la obligacion de pago a cargo de la entidad municipal
auditada respecto del mes de diciembre de 2016, erogado mediante pdliza motivo
por el cual, persiste sin aclararse ni justificarse el pago de honorarios del mes de
diciembre de 2016, por un importe de $9,010.00

Sin  embargo, mediante acuerdo legislativo, se remiti6 documentacion
extemporanea por parte de la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcién del
H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de “Pago por honorarios
contables”; misma que fue suficiente para la aclaracion total de la presente
observacién, al remitir correctamente copia certificada del contrato de prestacion
de servicios profesionales de asesoria contable, asi como la copia certificada del
informe de actividades entre las cudles se encuentra: formulacion de estado de
ingresos y egresos mensual, conciliaciones bancarias, cédula de codificacion de
los egresos y cédula de observaciones al respecto, formulacion de pélizas de
ingresos y participaciones mensuales, célculo de ISR por salarios y aguinaldos a
los trabajadores, reportes para informes de cevac a la Secretaria de Finanzas,
auxiliar en la elaboracién del presupuesto de egresos correspondientes y auxiliar
en la integracion de la cuenta publica mensual y evidencia documental;
subsanando las inconsistencias detectadas durante el proceso de auditoria.

OBSERVACION No. 07.- CUENTA CONTABLE: 51330-3341-0001-503-1-00006.-
FOLIO No. Varios.- MES: Marzo, junio, octubre, noviembre y diciembre.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de San Marcos,
Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analizaron varias pélizas
contables por concepto de “Pago por servicio de profesionistas para platicas de
sensibilizacion en materia de genero para la mujer”, en el transcurso de la
auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar el contrato de prestacion de
servicios del mes de marzo de 2017, a efecto de comprobar y justificar el origen de
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la obligacion de pago a cargo de la entidad municipal auditada respecto del mes
de marzo de 2017, erogado mediante pdliza motivo por el cual, persiste sin
aclararse ni justificarse el pago de honorarios del mes de marzo de 2017, por un
importe de $9,000.00.

Sin  embargo, mediante acuerdo legislativo, se remiti6 documentacién
extemporanea por parte de la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del
H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de “Pago por servicio de
profesionistas para platicas de sensibilizacidbn en materia de genero para la mujer”;
misma que fue suficiente para la aclaracion total de la presente observacion, al
remitir correctamente la copia de una poliza del mes de marzo del 2017, en la que
se puede advertir que el cheque por el cual fue expedida dicha pdliza, se
encuentra cancelado, remitiendo ademas copia de la pdliza de cheque
correspondiente en la que se puede apreciar la circunstancia antes sefalada,
motivo por el cual el contrato de prestacion de servicios presentado desde origen y
exhibido de nueva cuenta ante la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion
del Congreso del Estado de Jalisco, ampara las erogaciones realizadas desde
inicio, toda vez que la pdliza observada en este apartado sustenta el cheque
cancelado en su momento, motivo por el cual se tiene por atendida la presente
observacion, no existiendo dafio al erario municipal.

OBSERVACION No. 08.- CUENTA CONTABLE: 51330-3341-0001-503-1-00006.-
FOLIO No. Varios.- MES: Junio y diciembre.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de San Marcos,
Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analizaron dos pdlizas
contables, por concepto de “Anticipo 90% por coordinar la realizacion del curso de
sensibilizacion sobre la situacion de embarazo en adolescentes y abandonos
escolares y apoyo administrativo a la estancia de la mujer y platicas de
sensibilizacion en materia de género”, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencidon de la ASEJ, los sujetos auditados presentaron copias
certificadas del acta de ayuntamiento acreditdndose que el gasto erogado en esta
observaciéon de encontraba debidamente autorizado por el pleno del ayuntamiento,
de la misma manera, los auditados justifican este gasto, al incorporar copia
certificada del contrato de prestacion de servicios profesionales, acreditando con
ello la debida formalizacién de los términos y condiciones bajo los cuales se
llevaria a cabo la prestacion del servicio, aclarando asi el origen de la obligacion
de pago a cargo de la entidad municipal auditada, para finalizar el ente auditado
logra acreditar la aplicacion y destino final del gasto erogado, al incluir copias
certificadas de informe aportando con ello evidencias sobre la prestacion del
servicio en los términos contractualmente establecidos, subsanando asi las
inconsistencias detectadas durante el proceso de auditoria.

2. OBRA DIRECTA:

OBSERVACION: No. 1 CTA. CONTABLE 1235.- NOMBRE DE LA OBRA:

14



Remodelacion de la Unidad Deportiva.

En la revision efectuada a la obra publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
San Marcos, Jalisco, se llevo a cabo la verificacion fisica y documental de la obra
denominada “Remodelacion de la Unidad Deportiva”; en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados
proporcionaron copia certificada de acta de ayuntamiento que autoriza realizar
diversas obras de la misma manera, remitieron el convenio de Colaboracion y
Participacion debidamente firmado, demostrando con ello la formalizacion de los
términos y condiciones bajo los cuales se llevaria a cabo la inversion por las
partes involucradas en la ejecucion del proyecto. En este sentido, se adjuntan
copias certificadas de estados de cuenta de Bancomer, a favor del municipio de
San Marcos, Jalisco, de los cuales se desprenden 03 depdsitos acreditandose con
ello la recepcién de los recursos por parte de la entidad municipal auditada para
llevar a cabo la ejecucion del proyecto, en el mismo tenor se incorporan copias
certificadas de concurso de obra integrado por: tres invitaciones a concurso,
suscritas por el Director, por su parte, los sujetos auditados presentaron el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, acreditando con
ello la debida instrumentacién de los términos y condiciones bajo los cuales se
llevaria a cabo la ejecucién de los trabajos. Asi mismo se adjunta la
documentacion técnica del expediente, ya que remiten el presupuesto de obra,
especificaciones técnicas de construccion, Planos del proyecto, programa de obra,
fisico y financiero, conteniendo cédigos, descripcion de los trabajos, unidades,
tiempos y porcentajes, fianzas de garantia por el anticipo, catdlogo de conceptos y
precios unitarios, listado de insumos, andlisis de precios unitarios, analisis de
basicos, costo horario de maquinaria, en otro orden de ideas, los sujetos auditados
presentaron la factura las estimaciones con numeros generadores con croquis
frentes de trabajo y memoria fotogréfica, asi como bitdcora de obra, aportando con
estos documentos la informacion técnica y analitica requerida para corroborar las
cantidades, unidades y volimenes de los trabajos realizados, dando soporte con
ello a las erogaciones efectuadas. Finalmente, los sujetos auditados presentan la
minuta de entrega recepcion de obra, acta de entrega — recepcion, extincion de
derechos y obligaciones, acreditindose que la obra se encuentra terminada y
entregada a entera satisfaccion del ayuntamiento; habiéndose complementado de
esta manera la debida integracién del expediente técnico y administrativo de la
obra, subsanando asi las inconsistencias detectadas durante el proceso de
auditoria.

OBSERVACION: No. 2 CTA. CONTABLE: 1235.- NOMBRE DE LA OBRA:
EMPEDRADO AHOGADO EN CONCRETO CALLE SILVERIO PEREZ Y CALLE
JUAREZ.

En la revision efectuada a la obra publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
San Marcos, Jalisco, se llevd a cabo la verificacion fisica y documental de la obra
denominada “Empedrado ahogado en concreto calle Silverio Pérez y calle Juarez”;
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en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ, los
sujetos auditados proporcionaron copia certificada de acta de ayuntamiento
acreditdndose que la obra observada se encontraba debidamente autorizada y
presupuestada por el pleno del ayuntamiento. Asi mismo, acompafian el convenio
de Colaboracion y Participacion FORTALECE 2017, ademds, remiten copias
certificadas de estados de cuenta de Bancomer, a favor del municipio de San
Marcos, Jalisco, de los cuales se desprenden depositos acreditando con ello que
los recursos fueron debidamente ingresados a las arcas municipales para llevar a
cabo la ejecucion de la obra, también se incorporan copias certificadas del
concurso de obra integrado por: El padron de contratistas, invitaciones a concurso,
oficios de contestacion de las empresas invitadas, los registros vigentes de los
concursantes, con sus paquetes de participacion y propuestas, constancia de
visita a la obra de las empresas invitadas, acta de junta de aclaraciones original de
acta de apertura y presentacion de propuestas, de la misma manera, se integran
originales de contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado,
acreditando con ello la debida formalizacion de los términos y condiciones bajo los
cuales se llevaria a cabo la ejecucion de los trabajos, por su parte, se remite
documentacion técnica que integra el expediente de obra, ya que presentan el
presupuesto de obra Planos del proyecto de la obra, validacién técnica del
proyecto, programa de obra, fisico y financiero, conteniendo cédigos, descripcion
de los trabajos, unidades, tiempos y porcentajes, fianzas de garantia por el
anticipo y por el complimiento al contrato catdlogo de conceptos y precios
unitarios, listado de insumos, andlisis de precios unitarios, analisis de bésicos,
costo horario de maquinaria, integrados por codigos, conceptos, unidades,
cantidades, precios unitarios, con letra e importe, aviso de inicio de obra, y fianza
de garantia por defectos, vicios ocultos, para finalizar el ente auditado acredita la
aplicacion y destino final del gasto erogado, al incorporar la factura y estimaciones
con numeros generadores con croquis frentes de trabajo y memoria fotogréfica;
aportando con estos documentos la informacion técnica y analitica requerida para
corroborar las cantidades y volimenes de los trabajos realizados, dando soporte
con ello a las erogaciones efectuadas. Finalmente, se remite la minuta de entrega
recepcion de obra, acta de entrega — recepcion, extincion de derechos y
obligaciones, acreditdndose que la obra se encuentra terminada y entregada a
entera satisfaccion del ayuntamiento; complementando de esta manera la debida
integracion del expediente técnico y administrativo de la obra, subsanando asi las
inconsistencias detectadas durante el proceso de auditoria.

3. OBRA RAMO 33:

OBSERVACION: No. 1 CTA. CONTABLE: 1235.- NOMBRE DE LA OBRA:
REHABILITACION DE LINEA DE DRENAJE CON DESCARGAS DOMICILIARIAS
Y REHABILITACION DE SISTEMA EN GENERAL DE AGUA POTABLE CON
TOMAS DOMICILIARIAS EN LA LOCALIDAD DE PUERTA DEL COCHE EN EL
MUNICIPIO DE SAN MARCOS, JALISCO.
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En la revision efectuada a la obra publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
San Marcos, Jalisco, se llevo a cabo la verificacion fisica y documental de la obra
denominada “Rehabilitacion de linea de Drenaje con Descargas Domiciliarias y
Rehabilitacion de Sistema en General de agua potable con tomas domiciliarias en
la localidad de Puerta del Coche en el Municipio de San Marcos, Jalisco”; en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos
auditados proporcionaron copia certificada de acta de ayuntamiento donde se
autoriza realizar diversas obras de la misma manera se adjuntan copias
certificadas de Acta de Comité Comunitario o Vecinal, correspondiente a la obra:
“Rehabilitacion de linea de drenaje con descargas domiciliarias y Rehabilitacion de
sistema en general de agua potable con tomas domiciliarias en la localidad de
Puerta del Coche, en el municipio de San Marcos, Jalisco, asi como acta de
priorizacion de obra, entre las cuales se encuentra la obra: “Rehabilitaciéon de agua
potable con tomas domiciliarias Puerta del coche”, también se incorporan original
de resolutivo de impacto ambiental correspondiente a la obra, con el afan de
justificar este gasto, los auditados exhiben copias certificadas de contrato de obra
a precios unitarios por tiempo determinado, acreditando con ello la debida
formalizacién de los términos y condiciones bajo los cuales se llevaria a cabo la
ejecucion de los trabajos, en el mismo tenor los auditados adjuntan al expediente
técnico de la obra, el proyecto de obra, presupuesto de obra, asi como catalogo de
conceptos y precios unitarios, listado de insumos, analisis de precios unitarios,
analisis de basicos, costo horario de maquinaria, integrados por cdédigos,
conceptos, unidades, cantidades, precios unitarios, con letra e importe, oficio de
designacion de residente y designacion de supervisor. También se incorporan
originales de fianza de anticipo asi como sus especificaciones técnicas de
construccion de la obra, programa de ejecucion de la obra y fianza de garantia por
defectos, vicios ocultos, por su parte, proporcionaron la factura y las estimaciones
con numeros generadores con croquis frente de trabajo y memoria fotografica
integrada de los trabajos realizados, que arroja la cantidad contratada, asi como la
bitacora de obra; aportando con estos documentos la informacién técnica y
analitica requerida para corroborar las cantidades y volumenes de los trabajos
realizados, dando soporte con ello a las erogaciones efectuadas. Finalmente, se
remite la minuta de entrega recepcion de obra, oficio de terminacion de obra, acta
de terminacién de obra, acta de entrega — recepcion, de fecha y acta de extinciéon
de derechos y obligaciones, con las cuales se acredita que la obra se encuentra
terminada y entregada a entera satisfaccion del ayuntamiento; complementando
de esta manera la debida integracion del expediente técnico y administrativo de la
obra, subsanando asi las inconsistencias detectadas durante el proceso de
auditoria.

G.- RESULTADOS

Se informa al H. Congreso del Estado de Jalisco, por conducto de la Comision de
Vigilancia y Sistema Anticorrupcion que, derivado de la revision efectuada a la
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gestion financiera del ejercicio fiscal auditado, no se advierte una probable
afectacion a la Hacienda Municipal, sometiéndose a su consideracion el presente
Informe de Auditoria, para los efectos legales a que haya lugar.

H.- CONCLUSIONES

UNICA.- De acuerdo con informacién financiera, normas contables y postulados
basicos de contabilidad gubernamental que rigen a la materia y toda vez que la
cuenta publica fue sometida a revision y examen contable y técnico, en forma
selectiva, siendo que los sujetos auditados son responsables de la elaboracion y
presentacion fiel de los estados financieros adjuntos y del control interno que
consideren necesario para permitir la preparacion de los estados financieros, los
cuales permiten considerar en base a las pruebas aplicadas y resultados
obtenidos que su manejo es aceptable, y que sus registros y comprobantes en la
contabilidad, presentan razonablemente en todos sus aspectos materiales, el
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Actividades, el Estado de
Variaciones en la Hacienda Publica/Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo,
Estado Analitico del Activo, Estado Analitico de la Deuda, Estado Analitico de
Ingresos Presupuestales y Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.
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