Informe final de auditoria

Resultados obtenidos en la revision de la cuenta publica de Sistema de
Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME)

Ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Fecha de entrega a la Comision de Vigilanciay Sistema Anticorrupcion:
19 de octubre de 2020.

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco, con fundamento en el articulo 116,
fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion a los numerales 35 fraccion IV y 35-Bis de la Constitucion Politica del
Estado; 56 y 57 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1 fracciones I, IV, Vy VI,
2, 3 fracciones I, VII, VIII, XIl'y XVII, 9, 10, 13 fraccion 1l, 19, 21 fracciones I, Il, 1V,
V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIll, XV, XVII, XIX, XXl y XXV, 34 fracciones I, V, XI,
X1, X1V, XVII, XXI, XXIII, XXIV y XXV, 38 fracciones I, I, IV, V, VII, VIII, Xl y XIlI,
51 parrafo cuarto, 60, 62, 64, 65, 66, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82,
83, 84, 90 fracciones | y I, 91, 94, 95, 96, 97, 99, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 1, 4, 5, 6, 7
fracciones I, IV, VI, IX, X, XII, Xlll y XIV, 8 fracciones V, VI, VII, X, XIIl y XIX, 10
fracciones I, II, Ill, 1V, V, VI, VII, X y Xlll, 11, 19 y 20 fraccion | del Reglamento
Interno de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco; y 9, 94, 97, 98, 99 y 104 de
la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, todos los ordenamientos del
estado de Jalisco, vigentes durante el ejercicio fiscal de 2017, en correlacion con
el articulo SEGUNDO TRANSITORIO de la Ley de Fiscalizaciébn Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, y en cumplimiento
del Programa Anual de Actividades y Auditorias 2018 de la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco, aprobado el dia 12 de febrero de 2018, y modificado el dia 19
del mismo mes y afio, tiene a bien emitir, por mi conducto, INFORME FINAL sobre
los resultados obtenidos en la revision de la Cuenta Publica del Organismo Publico
Descentralizado denominado SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO DE LA
ZONA METROPOLITANA (SISTECOZOME), correspondiente al ejercicio fiscal
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, que de acuerdo a los
lineamientos emanados por este Organo técnico a mi cargo, se procedié a la
revision y evaluacion de la informacion financiera y documentacion que integran la
cuenta publica del organismo antes referido; por lo que se someten para su
conocimiento los siguientes:

A.- ANTECEDENTES

1.- La Auditoria Superior del Estado de Jalisco, una vez que recibio en la oficialia
de partes de este 6rgano técnico el corte anual del ejercicio fiscal 2017 del
Sistema de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME),
correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2017, dentro de los plazos previstos en el numeral 80 segundo parrafo de la



Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en concordancia con lo sefalado por el articulo Segundo Transitorio
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas Publicas del Estado
de Jalisco y sus Municipios, de la siguiente forma:

2.- Mediante acta de inicio de visita, se declararon formalmente iniciados los
trabajos de auditoria en el ente publico auditado, para lo cual la Direccién de
Auditoria a los Poderes del Estado y Organismos Publicos Auténomos, procedio a
la practica de la auditoria publica, mediante orden de visita nimero 5322/2018, de
fecha 16 de octubre de 2018, comisionando a servidores publicos adscritos a este
organo técnico profesional y especializado, para practicar auditoria a su cuenta
publica, respecto de sus registros contables e informacion financiera vinculada con
los conceptos de activo, pasivo, hacienda publica/patrimonio, ingresos y otros
beneficios, gastos y otras perdidas, adquisiciones, ndmina, obra publica ejecutada,
subsidios, transferencias, aportaciones, presupuesto de egresos aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido, pagado y por ejercer, asi como lo
relacionado con los registros y controles administrativos, cumplimiento de
programas y subprogramas autorizados; y demas informacién y documentacion
complementaria requerida para el desahogo de los procedimientos inherentes, por
el ejercicio fiscal que comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, del
Sistema de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME),
iniciando la visita de auditoria el dia 23 de octubre de 2018, concluyendo
precisamente el dia 22 de febrero de 2019, declarando con el presente informe
final, terminados los trabajos de auditoria en la entidad auditada.

La preparacion y presentacion de la informacion financiera contable,
presupuestaria y programéatica contenida en el estado de situacion financiera,
estado de actividades y el estado del ejercicio del presupuesto de egresos, es
responsabilidad de la entidad auditada, nuestra responsabilidad consiste en emitir
una opinion sobre los resultados obtenidos de la revision y evaluacion de la
correcta aplicaciéon de los recursos del presupuesto de egresos autorizado durante
el ejercicio fiscal auditado.

En tal consideracion, el objetivo de la revisidon consisti6 en auditar la gestiéon
financiera de los recursos, de conformidad con lo establecido en las disposiciones
legales que regulan el ejercicio del gasto publico estatal y demas normativa
aplicable en el ambito de la administracion de la entidad auditada.

Cabe mencionar que nuestros examenes fueron realizados de acuerdo con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y las
Normas Internacionales de Auditoria, las cuales sefialan que la revision debe de
ser planeada y realizada de tal manera que permitan obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros no contienen errores importantes, que
estan elaborados de acuerdo con normas o lineamientos de informacion financiera
gubernamental, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONAC), entre los que se encuentran el marco conceptual, manual de
contabilidad, marco metodoldgico, postulados basicos de contabilidad
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gubernamental, plan de cuentas, clasificadores presupuestarios, reglas de
registro, lineamientos de control, guias contabilizadoras y modelos de registro,
detectando, en su caso, omisiones e incumplimiento en disposiciones legales que
lo regulan.

3.- La auditoria consistio en el examen, con base en pruebas selectivas de las
evidencias que soportan las cifras y revelaciones de los estados contables y
presupuestales, de las estimaciones significativas efectuadas por la administracion
y de la presentacion de los estados financieros tomados en su conjunto, dandonos
un soporte para sustentar el contenido del presente Informe Final del Resultado de
la Revision; por lo cual se procedi6 a verificar el cumplimiento de las leyes que le
apliquen, incluyendo las de caracter fiscal, determinar que los ingresos
provenientes del presupuesto y autogenerados se hayan obtenido en los términos
autorizados y demas disposiciones aplicables; verificar que las modificaciones del
presupuesto de egresos se realicen conforme a los procedimientos establecidos
respecto de la normativa aplicable, cerciorAndose que las transferencias y sus
ampliaciones se apliquen a la partida autorizada; corroborar que toda erogacion
esté comprobada y justificada en tiempo y forma, ajustdndose a las previsiones
correspondientes; constatar el acatamiento de las normas, politicas y lineamientos
en materia de adquisicion de bienes, contratacion de servicios y arrendamientos;
inspeccionar la existencia y uso correcto de los activos; y comprobar la asistencia
y permanencia del personal adscrito.

La revision abarc6 un conjunto progresivo de fases que a grandes rasgos
consisten en la planeacion, ejecucion de procedimientos y resultados,
destacandose que la revision se apoy0 en la practica de pruebas selectivas de las
evidencias que soportan las cifras contenidas en los estados financieros;
observandose que en el dmbito normativo se identificaron las disposiciones
legales aplicables al ente auditado, asi como politicas, lineamientos y acuerdos
gue regulan la operatividad del ente auditable.

El alcance que se aplic6 a cada uno de los rubros que integran los estados
contables y presupuestales, se determind mediante el analisis estadistico con
promedios aritméticos del universo a revisar, de tal manera que la
representatividad quede garantizada y de esta forma, se resolviera
razonablemente el problema, tanto del tamafio de universo, como de la extensién
total de la revision.

4.- Mediante Acuerdo Legislativo, el H. Congreso del Estado de Jalisco aprobo la
devolucion a este Organo Técnico del Informe Final de la cuenta publica del
Sistema de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME),
Jalisco, del ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2017; anexando la documentacion remitida de manera extemporanea, asi como
también se realizaron diversas observaciones realizadas por la propia Comision de
Vigilancia, procediéndose a su analisis y valoracion; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 15, fraccién 1V, 81, 85, 87, 88 y 89, fraccién |, 1l y IX de



la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del estado de Jalisco y sus
Municipios.

B.- CONSIDERANDOS

I.- Que este organo técnico de auditoria se encuentra facultado para realizar la
revision a la Cuenta Publica del Organismo Publico Descentralizado denominado
Sistema de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana, conforme a lo sefialado
por los articulos 35 fraccion IV y 35-Bis de la Constitucion Politica; 56 y 57 de la
Ley Organica del Poder Legislativo; asi como en lo ordenado por el articulo 9 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, todos ordenamientos del estado Jalisco, vigentes para el ejercicio
fiscal de 2017, y en correlacion con el articulo SEGUNDO TRANSITORIO de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

II.- Que de acuerdo a las constancias, decretos, acuerdos y registros que obran en
la entidad auditada, consta que el organigrama de dicho ente de la siguiente
manera Director General; Encargada de la Direccién General y Liquidador Externo
y Apoderada Legal, y el Secretario de Planeacion, Administracion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Jalisco fue designado como funcionario facultado para
desempeniar actos de administracion, dominio, pleitos y cobranzas y para realizar
cualquier accién que coadyuve a la conclusién del proceso de liquidacién y de
extincion del Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de
Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana, durante el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2017.

C.- OBJETIVO Y ALCANCE DE LA REVISION DEL DESEMPERNO

El objetivo de nuestra revision consistié en examinar los datos que se muestran en
el Plan Institucional de Desarrollo 2014-2018, para corroborar el grado de
cumplimiento de los programas y el logro de los objetivos institucionales, en
relacion con el ejercicio de los recursos presupuestarios; asimismo constatar que
las acciones instrumentadas se encuentren vinculadas con la tematica sectorial
“Medio Ambiente” de la Dimensién 3 “Entorno y Vida Sustentable”, descrito en las
Dimensiones del Desarrollo para el Bienestar Jalisco contenidas en el Plan Estatal
de Desarrollo Jalisco 2013-2033, las cuales se encuentren articuladas con la
Politica de Bienestar. Ademas, verificar que la aplicacién presupuestal se haya
orientado a los programas presupuestarios 2017, con estricto apego a cada una
de las partidas presupuestales definidas en el clasificador por objeto del gasto; asi
como a lo establecido en las leyes, acuerdos, manuales, lineamientos y politicas
vigentes en 2017.

La revision, analisis y valoracion de la informacion recabada y proporcionada por
la entidad auditada, se realiz6 observando las normas profesionales de auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacion, en congruencia con las disposiciones
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contenidas en la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios en correlacion con lo dispuesto en el articulo SEGUNDO
Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Jalisco y sus Municipios, observando el plan institucional de desarrollo 2014-
2018, decreto de liquidacion y de extincion, acuerdo ejecutivo de designacion de
liquidador externo, estado que guarda el proceso de liquidacion y de extincién y al
ejercicio del presupuesto de egresos 2017, los cuales ofrecen una base razonable
para sustentar nuestra opinién sobre el cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos en su marco normativo de actuacion.

D.- PROCEDIMIENTO EN LA REVISION DEL DESEMPENO

Este apartado se desarroll6 considerando el tipo de informacion recabada y
proporcionada, donde la metodologia utilizada para su desarrollo fue la de evaluar
el entorno general del organismo, en relacion con la estructura organica, controles
administrativos, politicas y procedimientos establecidos; asi como implicé una
serie de procesos de andlisis de documentos internos y externos expuestos en los
sistemas de informacion publicados en linea (pagina de transparencia),
relacionados con el informe de actividades y estadistico, a efecto de sustentar que
las variables de los indicadores de eficiencia, eficacia y economia, permitan medir
la capacidad de la institucion para movilizar adecuadamente sus recursos
humanos vy financieros para el logro y cumplimiento de sus objetivos y programas
institucionales de la entidad auditada.

E.- RECOMENDACION DERIVADA DE LA REVISION DEL DESEMPERNO

De los resultados obtenidos, con motivo de nuestro andlisis, se desprende que
ante la falta de la Matriz de Indicadores para Resultados 2017 y el Informe Anual
de Desempefio en la Gestion 2017, no se cuentan con elementos para formular
recomendaciones en el cumplimiento de las metas y objetivos, sino que debido al
proceso de liquidacion y extincion del Organismo Publico Descentralizado
denominado Sistema de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana, se emiten
las recomendaciones que debera realizar el Liquidador Externo del Organismo
Publico Descentralizado denominado Sistema de Transporte Colectivo de la Zona
Metropolitana, o en su caso, el Director General de Liquidacion de Entidades
Paraestatales de la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de
Jalisco, como sigue: formular un inventario y balance final para la liquidacion, la
convertibilidad en efectivo del conjunto de bienes, valores y derechos; la venta,
dacion o donacion del conjunto de bienes muebles y otros activos; el pago de
proveedores, acreedores diversos (IMSS-IPEJAL-SEDAR-SAT-SINDICATOS),
cuentas por pagar (pensiones alimenticias-fianzas-depositos en garantia) y deuda
publica; la determinacion del destino del patrimonio contribuido y generado; el
pago de los pasivos contingentes; notificar la cancelacion o baja administrativa y
fiscal del organismo con las dependencias respectivas (IMSS-IPEJAL-SAT-
SEPAF); entregar los bienes en comodato; atender la situacion de los camiones
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embargados y los laudos laborales, juicios mercantiles y juicios administrativos,
entre otras acciones, de manera enunciativa no limitativa, a fin de concluir con el
proceso de liquidacion y extincién del organismo antes sefialado.

F.- CONCLUSION DERIVADA DE LA REVISION DEL DESEMPENO

Como resultado al trabajo de analisis practicado al Plan Institucional de Desarrollo
2014-2018, la informacién del proceso de liquidacion y extincion, asi como de los
reportes presupuestarios, este 6rgano técnico considera aceptable las actividades
administrativas y operativas realizadas por el OPD Sistema de Transporte Colectivo
de la Zona Metropolitana, salvo por lo sefialado en el nimero VI del apartado de las
recomendaciones, en virtud de que se cumplieron satisfactoriamente con la aplicacion
de los recursos que fueron destinados para la operatividad y la liquidacion del
organismo.

G.- OBSERVACIONES

1. ADMINISTRATIVO-FINANCIERO

Periodo del 01 de enero al 15 de mayo de 2017

NUMERO 1
RUBRO: 1.1.1 Efectivo y equivalentes
CUENTA: 1.1.1.1 Efectivo
SUBCUENTA: 11110-0000-0100001 Caja general

En la revision efectuada a la cuenta publica del Sistema de Transporte Colectivo
de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME), se analizaron auxiliares de cuenta por
concepto de “Efectivo” y “Fondos revolventes” en el transcurso de la auditoria, los
sujetos auditados omitieron proporcionar la evidencia documental que acredite
acciones tendientes a la recuperacion y/o comprobacién y en su caso proceder a
la reclasificacion, ajuste y/o cancelacion contable de los saldos observados, sin
anexar documentacion al respecto; asimismo, en relacion al argumento vertido en
el que se hace alusién a saldos observados por la Contraloria del Estado y que
fueron acreditados en ejercicios anteriores, no se anexa documentacion en
particular que acredite su dicho, es asi que se desprende la persistencia de los
saldos sefalados en la presente observacion reflejados en el Estado de Situacion
Financiera y el auxiliar de cuentas presentados a este 6rgano técnico en la cuenta
publica 2017 del SISTECOZOME, asi como de la informacion revisada en meses
posteriores al cierre del ejercicio durante el proceso de auditoria, lo cual indica que
se encuentran vigentes. Es asi, que persiste la observacion, en virtud de que no
proporcionaron evidencia documental que diera origen a los saldos, ni aportaron la
comprobacion, recuperacion o cancelacion de esos saldos, tales como: pdlizas
contables, comprobantes fiscales, actas de depuracion de cuentas, cortes y/o
arqueos de caja, procedimientos legales tendientes a la recuperacion del saldo
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correspondiente a los fondos revolventes, etc.; por lo que se determina que los
auditados que estuvieron a cargo del organismo, no realizaron acto alguno en su
momento, dado que tuvieron conocimiento de los importes observados, causando
con ello un detrimento al patrimonio del organismo; por lo que no se solventa el
monto observado, de lo cual se advierte una probable afectacion a la hacienda
publica por la cantidad de $159,389.16

Sin embargo, mediante acuerdo legislativo, se aprobd que los sujetos auditados
presentaran documentacion extemporanea ante la Comisiébn de Vigilancia y
Sistema Anticorrupcion del H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de
“Efectivo” y “Fondos revolventes” misma que no fue suficiente para la aclaracion
de la presente observacion, al no remitir evidencia documental alguna,
persistiendo una probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad de
$159,389.16

NUMERO 2
RUBRO: 1.1.2 Derechos a recibir efectivo o equivalentes
CUENTA: 1.1.2.2 Cuentas por cobrar a corto plazo
SUBCUENTA: | 1.1.2.3 Deudores diversos por cobrar a corto plazo

En la revision efectuada a la cuenta publica del Sistema de Transporte Colectivo
de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME), se analizaron auxiliares de cuentas
por concepto de “Deudores diversos” en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados presentaron escrito aclaratorio
signado por el Ex Director General del Organismo Publico Descentralizado
denominado Sistema de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana, en el cual
expresa que “la cuenta contable no tiene movimientos desde antes del inicio del
periodo que administré, por lo que es evidente que el saldo no naci6 bajo mi
gestion”, soportando su dicho los auxiliares contables de las cuentas en referencia
que dilucidan que los montos observados se reflejaban ya como saldo inicial al
comienzo de la administracion fiscalizada, esto es a mayo de 2013, reforzando lo
anterior, con la exhibicién por parte del sujeto auditado del nombramiento en su
caracter de Director General del Organismo Publico Descentralizado denominado
“Sistema de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana” (SISTECOZOME),
emitido por el C. Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, de fecha 15 de
mayo de 2013, autorizando el nombramiento antes referido contiendo ademas la
firma de aceptacion del funcionario publico designado, demostrandose asi, que los
saldos observados no los generé la administracion auditada por este Organo
Técnico, sino que se comprobd que se trata de adeudos de las administraciones
pasadas, como quedo acreditado con los auxiliares contables y el nombramiento
del Director General del Organismo Publico Descentralizado; asimismo presentan
auxiliar contable del periodo comprendido del 01 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2017, mediante el cual se advierte el origen del saldo como faltantes
de los cortes de caja acaecidos durante septiembre de 2017, asi mismo, exhiben
calculo de finiquito de la empleada, donde se aprecia como parte de las
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deducciones la cantidad faltante de cajas, documento que advierte las acciones de
cobro realizadas al sujeto deudor y auxiliar contable de la subcuenta en cuestion
del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, en el cual se
advierte la aplicacion contable del saldo mencionado con la pdliza de egresos del
dia 15 de noviembre por el concepto de pago de finiquito, documentos todos que
advierten el origen, cobro y aplicacion del saldo observado, evidencia documental
que aclara solo una parte de la observacion, sin embargo, los sujetos auditados
omitieron proporcionar la evidencia documental que acredite las acciones de
cobro, lo anterior en virtud de que si bien es cierto sefialan que dichos saldos
fueron observados y solventados por este 6rgano técnico en los resultados de la
auditoria a la cuenta publica del ejercicio 2015 que realizd, se precisa que se
exhibié en su momento documentacion que acreditaba el inicio de gestiones de
cobro de las mismas, sin embargo, se observa que éstos saldos contindan
reflejados en los registros contables de 2017, tal y como se desprende del Estado
de Situacion Financiera y del auxiliar de cuentas, tanto en el periodo del 01 enero
al 15 de mayo de 2017 en el que dicho exfuncionario estuvo al frente del
organismo auditado, por lo que se advierte que no se dio seguimiento a dichos
procesos de recuperacion de los recursos y la cancelacion contable de los saldos
de dichas subcuentas, con lo cual indica que se encuentran vigentes a la fecha;
aunado a lo anterior y en relacién a las subcuentas SUBROGADO VALLARTA,
MULTAS DE SUBROGADO, CUOTAS ADMINISTRATIVAS se resuelve que no se
dan por atendidos los saldos contenidos en dichas cuentas, ya que si bien es
cierto exhiben auxiliares contables del periodo comprendido del 01 de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2017 de las cuentas en comento en las cuales se
advierte la persistencia de dichos saldos y escrito aclaratorio signado por el Ex
Director General de dicho organismo, en el que argumenta que con relacién a
dichas cuentas: “el contrato de subrogacién les permite a los subrogatarios
disponer unilateralmente de dicho periodo de gracia para cumplir con sus
obligaciones, lo que provoca que sea recurrente al adeudo de 1 a 3 meses
generalmente. Lo anterior se fundamenta en el contrato de subrogacién que
expide el organismo. Con independencia de lo anterior, le comento que en el
supuesto de que hubiera adeudos por mas de tres meses por parte de un
subrogatario, el sistema automaticamente bloquea el contrato para que en
automatico se saque de circulacion el camion, y partiendo de esta premisa, quien
me sucedié en el cargo de direccion general, debidé haber realizado las acciones
correspondientes para realizar las gestiones de cobro y recuperar los adeudos.”
también lo es que, no se tiene la documentacién que soporta su dicho como lo es,
el contrato de subrogacion, la integracion de las cuentas por cobrar por dicho
concepto en el que se advierta la antigiedad de las mismas, no contandose asi
con los elementos de conviccion suficiente que adviertan que los saldos
observados entran en dicho supuesto y que la obligacion de recuperacion recae
Gnicamente por la administracion que lo sustituyé en el cargo; y finalmente en
relacion a las subcuentas TRANSVALE EMPRESARIAL, TRANSVALES U
NUEVAS, TRANSVALE EMPRESARIAL U NUEVAS , se resuelve que no se dan
por atendidos los saldos contenidos en dichas cuentas, ya que si bien es cierto, en
su escrito aclaratorio sefialan que “...la empresa privada es independiente
totalmente del SISTECOZOME, a la cual solo se le facilita un espacio fisico, para
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gue esta pague los transvales recibidos por lo subrogatarios incluso los recibidos
por el organismo auditado de las rutas de operaciéon directa, en virtud del pago
oportuno del subsidio que realiza la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social
(SEDIS), en consecuencia la capitalizacion por la venta de los transvales depende
de la solvencia de la empresa, y de existir adeudos al concluir mi gestion, quien
me sucedid en el cargo debié haber realizado las gestiones de cobro
correspondientes y/o depuraciones correspondientes...” sin embargo, dicho
argumento no es suficiente para subsanar las cifras observadas, toda vez que se
advierte en los auxiliares contables presentados del periodo comprendido del 01
de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017 que los saldos se generaron durante
el ejercicio 2016, teniendo el sujeto auditado, las condiciones de tiempo y forma,
para llevar a cabo las gestiones de cobro y recuperacion de los saldos
observados; por lo que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte
una probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $3,871,737.39

Sin embargo, mediante acuerdo legislativo, se aprobd que los sujetos auditados
presentaran documentacion extemporanea ante la Comisiébn de Vigilancia y
Sistema Anticorrupcién del H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de
“Deudores diversos”, misma que no fue suficiente para la aclaracién de la presente
observacién, al no remitir evidencia documental alguna, persistiendo una probable
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $3,871,737.39

NUMERO 3
RUBRO: 1.1.3 Derechos a recibir bienes o servicios
. 1.1.3.1 Anticipo a proveedores por adquisicion de bienes 'y
CUENTA: ., -
prestacion de servicios a corto plazo
SUBCUENTA: 11310-0000-0000003 Anticipo proveedores varios

En la revision efectuada a la cuenta publica del Sistema de Transporte Colectivo
de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME), se analizaron auxiliares de cuentas
por concepto de Anticipo proveedores varios, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados omitieron remitir la
evidencia documental que respaldara la comprobacion y justificacion de los
registros contables que dieron origen al saldo, ni aportaron la comprobacion,
recuperacion o cancelacion de este saldo, tales como: pdlizas contables,
amortizacién, comprobantes fiscales, actas de depuraciéon de cuentas, causando
un posible detrimento al patrimonio del organismo por su omision, lo anterior se
robustece con la recomendacién emitida por este érgano técnico en el informe
final de auditoria respecto del ejercicio de 2015, documento en el cual se
recomendo a los sujetos auditados la realizacion de procedimientos tendientes a la
depuracion y/o reclasificacion de saldos con la finalidad de que los estados
financieros reflejaran la situacion real del organismo, por lo que al no atender con
dicha recomendacion no se da por atendida la observacion, al no haber
documentado que las cifras consignadas en sus registros contables representen
un hecho real de cobro y/o una prestacion de servicios 0 adquisicion de bienes
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consumada, por concepto de anticipo a proveedores; por lo que no se solventa el
monto observado, de lo cual se advierte una probable afectacion a la hacienda
publica por la cantidad de $7,512.16

Sin embargo, mediante acuerdo legislativo, se aprobd que los sujetos auditados
presentaran documentacion extemporanea ante la Comision de Vigilancia y
Sistema Anticorrupcion del H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de
“Anticipo proveedores varios”, misma que no fue suficiente para la aclaracion de la
presente observacion, al no remitir evidencia documental alguna, persistiendo una
probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $7,512.16

NUMERO 4
RUBRO: 5.1.3 Servicios generales
CUENTA: 5.1.3.9 Otros servicios generales

51390-3951-0000000 Penas, multas, accesorios y

SUBCUENTA: : .
actualizaciones

En la revision efectuada a la cuenta publica del Sistema de Transporte Colectivo
de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME), se analizaron podlizas por concepto de
“multas, recargos, y actualizaciones” en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados omitieron presentar Actas de
sesion del Consejo de Administracion del SISTECOZOME o de la instancia
competente en donde sustente técnica y legalmente la autorizacion excepcional de
los pagos de los recargos por concepto del entero en forma extemporanea de las
retenciones del ISR, asi como de las aportaciones al IMSS a las que se hizo
acreedor el SISTECOZOME por no cumplir con la obligacion de dictaminar las
aportaciones del ejercicio fiscal 2015 por contador publico autorizado ante dicho
organismo, tal y como lo dispone el articulo 16, primer parrafo, de la Ley del
Seguro Social en términos del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; aunado a lo
anterior no es procedente justificar el pago extemporaneo de los pasivos fiscales,
como fue el caso del entero del Impuesto Sobre la Renta y la obligacion de
dictaminar las aportaciones del IMSS, con el hecho de la insuficiencia econémica
del organismo al momento de la exigencia de la obligacion, asi como argumentar
gue el organismo no cuenta con subsidio del gobierno del estado y por eso se
determind aplazar el cumplimiento de la obligacion, que derivd en el pago de
recargos por la falta de liquidez del organismo; sin presentar ante este érgano
técnico el soporte documental que acredite su dicho, ya que, no es razon
suficiente para haber omitido el pago del impuesto sobre la renta y las
aportaciones al IMSS en tiempo y forma, ya que los accesorios que se pagaron no
son gastos propios de la operatividad del organismo, aunado a que los recursos
correspondientes a las retenciones de ISR y aportaciones al IMSS, no le
pertenecen al organismo y no estan sujetos a que exista partida presupuestal para
ello, por lo que se deduce que no se cumplié con la maxima diligencia en los actos
de administracién de los recursos econdmicos publicos del SISTECOZOME, ya
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que su omision causo6 dafios y perjuicios al patrimonio del ente auditado por no
haber cumplido con pagar oportunamente las obligaciones fiscales; por o que no
se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable afectacion a
la hacienda publica por la cantidad de $51,260.72

Sin embargo, mediante acuerdo legislativo, se aprobd que los sujetos auditados
presentaran documentacion extemporanea ante la Comisiébn de Vigilancia y
Sistema Anticorrupcion del H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de
“‘multas, recargos, y actualizaciones”; misma que no fue suficiente para la
aclaracion de la presente observacion, al no remitir evidencia documental alguna,
persistiendo una probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad de
$51,260.72

Periodo del 16 de mayo al 08 de agosto vy del periodo comprendido del 16 de
noviembre al 31 de diciembre ambos periodos del 2017.

NUMERO 1
RUBRO: 5.1.3 Servicios generales

CUENTA: 5.1.3.9 Otros servicios generales

51390-3951-0000000 Penas, multas, accesorios y
actualizaciones

SUBCUENTA:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Sistema de Transporte Colectivo
de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME), se analizaron pélizas por concepto de
“Penas, multas, accesorios y actualizaciones” en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervenciébn de la ASEJ, los sujetos auditados omitieron
presentar la evidencia documental que acredite y justifigue fehacientemente el
gasto en estudio, lo anterior en virtud de que si bien es cierto en su escrito de
respuesta manifiesta lo siguiente: “...hago de su conocimiento que ante la
insuficiencia econdmica con la que contaba el organismo al momento de la
exigencia de la obligacion, y partiendo de la preponderancia de pagos, se
consideré como prioridad pagar los sueldos del personal y los gastos de operacién
como combustible y refacciones, con el objetivo de no parar la operacion del
organismo, de tal suerte, que para los efectos de seguir operando y ante la
insuficiencia econémica, se determind aplazar el cumplimiento de la observacion
referida, lo anterior derivado de que el organismo no cuenta con partidas
presupuestales asignadas por parte del gobierno del estado, y el OPD subsistia
con ingresos propios de la operacion diaria Con relacion al pago de
actualizaciones y recargos, hago de su conocimiento que se derivé de la falta de
liquidez del organismo, circunstancia no imputable al personal, partiendo de la
maxima de que nadie esta obligado a lo imposible...”, también lo es, que pretender
justificar el pago extemporaneo de los pasivos fiscales, como fue el caso del
entero del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, con el hecho
de la insuficiencia econdmica del organismo al momento de la exigencia de la
obligacion, asi como argumentar que el organismo no cuenta con subsidio del
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gobierno del estado y por eso se determiné aplazar el cumplimiento de la
obligacion, que derivd en el pago de recargos por la falta de liquidez del
organismo; sin presentar ante este 6rgano técnico el soporte documental que
acredite su dicho, no es razén suficiente para haber omitido el pago del impuesto
sobre la renta e Impuesto al Valor Agregado en tiempo y forma, ya que los
accesorios que se pagaron no son gastos propios de la operatividad del
organismo, aunado a que los recursos correspondientes a las retenciones de ISR
e Impuesto al Valor Agregado, no le pertenecen al organismo y no estan sujetos a
que exista partida presupuestal para ello, por o que se deduce que el ex servidor
pubico no cumplié con la maxima diligencia en los actos de administracion de los
recursos econdmicos publicos del SISTECOZOME, ya que su omision causo
dafios y perjuicios al patrimonio del ente auditado por no haber cumplido con
pagar oportunamente las obligaciones fiscales. De igual forma, no se atendi6 el
requerimiento de documentacion solicitado consistente en: Acta de sesion del
Consejo de Administracion del SISTECOZOME o de la instancia competente en
donde sustenten técnica y legalmente la autorizacion excepcional del pago de las
actualizaciones y recargos por concepto del entero en forma extemporanea de las
retenciones del ISR; por lo que no se solventa el monto observado, de lo cual se
advierte una probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad de
$5,951.00

Sin embargo, mediante acuerdo legislativo, se aprobd que los sujetos auditados
presentaran documentacion extemporanea ante la Comisiébn de Vigilancia y
Sistema Anticorrupcién del H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de
“Penas, multas, accesorios y actualizaciones” misma que no fue suficiente para la
aclaracion de la presente observacién, al no remitir evidencia documental alguna,
persistiendo una probable afectacién a la hacienda publica por la cantidad de
$5,951.00

NUMERO 2
RUBRO: 1.1.1 Efectivo y equivalentes
CUENTA: 1.1.1.1 Efectivo
SUBCUENTA: 11110-0000-0100001 Caja general

En la revision efectuada a la cuenta publica del Sistema de Transporte Colectivo
de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME), se analizaron auxiliares de cuenta,
por concepto de “Siniestros” en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados omitieron presentar la evidencia
documental que acredite que los saldos provienen de afios anteriores, ya que si
bien es cierto soportan lo anterior con los reportes auxiliares de anexos del
catalogo al 31/12/2017, de fecha 09 de abril de 2019, que detalla la cuenta Caja
General y reportes auxiliares anexos del catalogo al 31/12/2017, de fecha 09 de
abril de 2019, que detalla la cuenta Caja D-1; también lo es que estuvieron en
tiempo y forma para poder emprender las acciones tendientes a la recuperacion
y/lo comprobacion y en su caso proceder a la reclasificacion, ajuste y/o
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cancelacion contable sin anexar documentacion al respecto; asi mismo, en
relacion al argumento vertido en el que se hace alusién a saldos observados por la
Contraloria del Estado y que fueron acreditados en ejercicios anteriores, no se
anexa documentacién en particular que acredite su dicho, es asi que se
desprende la persistencia de los saldos sefialados en la presente observacion
reflejados en el Estado de Situacion Financiera y el auxiliar de cuentas
presentados a este drgano técnico en la cuenta publica 2017 del SISTECOZOME,
asi como de la informacion revisada en meses posteriores al cierre del ejercicio
durante el proceso de auditoria, lo cual indica que se encuentran vigentes. Es asi,
que persiste la observacion, en virtud de que no proporcionaron evidencia
documental que diera origen a los saldos ni aportaron la comprobacion,
recuperacion o cancelacion de esos saldos, tales como: podlizas contables,
comprobantes fiscales, actas de depuracién de cuentas, cortes y/o arqueos de
caja, procedimientos legales tendientes a la recuperacion del saldo
correspondiente a los fondos revolventes, etc.; por lo que se determina que los ex
servidores publicos que estuvieron a cargo del organismo, no realizaron acto
alguno en su momento, dado que tuvieron conocimiento de los importes
observados, causando con ello un detrimento al patrimonio del organismo. por lo
que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $159,389.16

Sin embargo, mediante acuerdo legislativo, se aprobd que los sujetos auditados
presentaran documentacion extemporanea ante la Comisiébn de Vigilancia y
Sistema Anticorrupcién del H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de
“Siniestros”, misma que no fue suficiente para la aclaracion de la presente
observacién, al no remitir evidencia documental alguna, persistiendo una probable
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $159,389.16

NUMERO 3
RUBRO: 1.1.2.2 Cuentas por cobrar a corto plazo
CUENTA: 1.1.2.3 Deudores diversos por cobrar a corto plazo
SUBCUENTA: 11220-0000-0000000 Cuentas por cobrar varias

En la revision efectuada a la cuenta publica del Sistema de Transporte Colectivo
de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME), se analizaron auxiliares contables por
concepto de Deudores diversos en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencidon de la ASEJ, los sujetos auditados proporcionaron la documentaciéon
correspondiente a los saldos observados en las subcuentas PRESTAMOS PARA
LICENCIA X RECUPERAR JURIDI., RETIRO LINEA ELEVADA, DIRECCION DE
PENSIONES DEL ESTADO, CTAS POR COBRAR SEGUIMIENTO JURIDICO,
PUBLICIDAD y CHEQUES DEVUELTOS; toda vez que remite escrito aclaratorio
signado por el Ex Director General del Organismo Publico Descentralizado
denominado Sistema de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana, en el cual
expresa que “la cuenta contable no tiene movimientos desde antes del inicio del
periodo que administre, por lo que es evidente que el saldo no nacié bajo mi
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gestion”, soportando su dicho los auxiliares contables de las cuentas en referencia
que dilucidan que los montos observados se reflejaban ya como saldo inicial al
comienzo de la administracion fiscalizada, esto es a mayo de 2013, reforzando lo
anterior, con la exhibicién por parte del sujeto auditado del nombramiento en su
caracter de Director General del Organismo Publico Descentralizado denominado
“Sistema de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana” (SISTECOZOME),
emitido por el C. Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, de fecha 15 de
mayo de 2013, autorizando el nombramiento antes referido contiendo ademas la
firma de aceptacion del funcionario publico designado, demostrandose asi, que los
saldos observados no los gener6 la administracion auditada por este Organo
Técnico, sino que se comprobo6 que se trata de adeudos de las administraciones
pasadas, como quedo6 acreditado con los auxiliares contables y el nombramiento
del Director General del Organismo Publico Descentralizado; lo antes expuesto
para acreditar parte de la observacion, sin embargo los sujetos auditados son
omisos en remitir lo Relativo a los saldos observados de las subcuentas, ya que
no se remite la documentacion para justificar los concepto e importes observados,
toda vez que, si bien es cierto sefialan que dichos saldos fueron observados y
solventados por este érgano técnico en los resultados de la auditoria a la cuenta
publica del ejercicio 2015 que realizd, se precisa que se exhibié en su momento
documentacion que acreditaba el inicio de gestiones de cobro de las mismas, sin
embargo, se observa que éstos saldos contintan reflejados en los registros
contables de 2017, tal y como se desprende del Estado de Situacion Financiera y
del auxiliar de cuentas, tanto en el periodo del 01 enero al 15 de mayo de 2017 en
el que dicho ex funcionario estuvo al frente del organismo auditado, por lo que se
advierte que no se dio seguimiento a dichos procesos de recuperacion de los
recursos y la cancelacion contable de los saldos de dichas subcuentas, con lo cual
indica que se encuentran vigentes a la fecha; asimismo son omisos en realizar las
acciones para la depuracion contable de los saldos de dichas subcuentas, no
atendiendo debidamente con la responsabilidad de su encargo que consistia en
concluir con el proceso de liquidacion y extincién del organismo, toda vez que este
organo técnico considera que fue un tiempo razonable en el que estuvo al frente
del organismo (del 16 de mayo de 2017 al 05 de diciembre de 2018) para haber
emprendido acciones de resolver los saldos sefialados; por lo que no se solventa
el monto observado, de lo cual se advierte una probable afectacion a la hacienda
publica por la cantidad de $3'871,737.39

Sin embargo, mediante acuerdo legislativo, se aprobd que los sujetos auditados
presentaran documentacion extemporanea ante la Comision de Vigilancia y
Sistema Anticorrupcion del H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de
“Siniestros”, misma que no fue suficiente para la aclaracion de la presente
observacion, al no remitir evidencia documental alguna, persistiendo una probable
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $3'871,737.39

NUMERO 4
RUBRO: 1.1.3 Derechos a recibir bienes o servicios
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1.1.3.1 Anticipo a proveedores por adquisicion de bienes y
prestacion de servicios a corto plazo
SUBCUENTA: 11310-0000-0000003 Anticipo proveedores varios

CUENTA:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Sistema de Transporte Colectivo
de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME), se analizaron auxiliares de cuentas
por concepto de “Anticipo proveedores varios” en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados omitieron
presentar la evidencia documental que respaldara la comprobacion y justificacion
de los registros contables que dieron origen al saldo, ni aportaron la
comprobacion, recuperacidon o cancelacion de este saldo, tales como: pdlizas
contables, amortizacién, comprobantes fiscales, actas de depuracion de cuentas,
causando un posible detrimento al patrimonio del organismo por su omision, lo
anterior se robustece con la recomendacion emitida por este érgano técnico en el
informe final de auditoria respecto del ejercicio de 2015, documento en el cual se
recomendo a los sujetos auditados la realizacion de procedimientos tendientes a la
depuracion y/o reclasificacion de saldos con la finalidad de que los estados
financieros reflejaran la situacion real del organismo, por lo que al no atender con
dicha recomendacibn no se da por atendida la observacién, al no haber
documentado que las cifras consignadas en sus registros contables representen
un hecho real de cobro y/o una prestacion de servicios o adquisicion de bienes
consumada, por concepto de anticipo a proveedores. por lo que no se solventa el
monto observado, de lo cual se advierte una probable afectacion a la hacienda
publica por la cantidad de $7,512.16

Sin embargo, mediante acuerdo legislativo, se aprobd que los sujetos auditados
presentaran documentacion extemporanea ante la Comision de Vigilancia y
Sistema Anticorrupcion del H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de
“Anticipo proveedores varios”, misma que no fue suficiente para la aclaracién de la
presente observacion, al no remitir evidencia documental alguna, persistiendo una
probable afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $7,512.16

NUMERO 5
RUBRO: 1.2.4 Bienes muebles

CUENTA: 1.2.4.6 Maquinaria, otros equipos y herramientas

12465-5651-0000000 Equipo de computo y de tecnologias
de la informacion

SUBCUENTA:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Sistema de Transporte Colectivo
de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME), se analizaron poélizas de egresos por
concepto de “Otros equipos”; en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados remitieron evidencia suficiente que
demuestra la existencia y/o estatus legal y administrativo de los bienes propiedad
del SISTECOZOME, al exponer los argumentos pertinentes los cuales fueron
acompafados de la siguiente documentacién: reportes contables con movimientos
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auxiliares del catalogo del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017, un
disco compacto que contiene material fotografico de mobiliario y equipo de oficina
y de equipo de cémputo, denuncia de extravio o robo, solicitando avalio de
bienes, documentacion correspondiente a laudos laborales promovidos por ex
trabajadores en los cuales se embargaron unidades de transporte, acta de
entrega-recepcion del SISTECOZOME de fecha 12 de diciembre de 2018 con
anexos de relaciones de bienes muebles; concluyendo por lo que respecta a
dichos bienes se determina que no existe afectacion al patrimonio publico del
organismo; evidencia documental que acredita parte del monto observado, sin
embargo fueron omisos en remitir la evidencia documental que acreditaria la
localizacion de los siguientes bienes: Relacion de bienes muebles no localizados
(Mobiliario); Relacién de bienes muebles no localizados (Equipo de transporte).-
Relacion de bienes muebles embargados no localizados (Equipo de transporte).-
Relacion de bienes muebles no localizados (Maquinaria); lo anterior en virtud de
que la evidencia documental que se presentd fue insuficiente para demostrar la
existencia y/o estatus legal y administrativo de los bienes propiedad del
SISTECOZOME, ya que si bien es cierto se exhibieron reportes contables con los
movimientos auxiliares del catalogo del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2017 de los bienes relacionados; también lo es que no atendieron suficientemente
el requerimiento ni proporcionaron evidencia que demuestre la posible existencia
de los bienes propiedad del SISTECOZOME, tales como: las relaciones de bienes
muebles anexas en el acta de entrega-recepcion del SISTECOZOME de fecha 12
de diciembre de 2018, denuncia de extravio o robo, entre otros; por lo que persiste
la existencia de una probable afectacion al patrimonio publico del organismo; por
lo que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $78,664.73

Sin embargo, mediante acuerdo legislativo, se aprobd que los sujetos auditados
presentaran documentacion extemporanea ante la Comisiébn de Vigilancia y
Sistema Anticorrupcién del H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de
“Otros equipos”; misma que no fue suficiente para la aclaracion de la presente
observacién, al no remitir evidencia documental alguna, persistiendo una probable
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $78,664.73

NUMERO 6
RUBRO: 4.1.4 Derechos
CUENTA: 4.1.4.1 Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o

explotacion de bienes de dominio publico
SUBCUENTA: 4.1.4.4 Accesorios de derechos

En la revision efectuada a la cuenta publica del Sistema de Transporte Colectivo
de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME), se analizaron las poélizas de ingresos
por concepto de “Subrogado GDL y Autlan administracion, Subrogado Pto. Vta.
Administracion”; en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de
la ASEJ, los sujetos auditados remitieron recibos de ingresos emitidos por el
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Sistema de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana SISTECOZOME
correspondientes a las cuotas de administracion y multas de diversos meses de
los ejercicios fiscales de 2017 y 2018, de los cuales solo se consideran para la
presente observacion los importes que se generaron durante el mes de noviembre
y diciembre de 2017 acreditando y comprobando con tales constancias
documentales el pago realizado por los subrogatarios e ingreso al patrimonio
publico del SISTECOZOME por dicha cantidad, en virtud de lo antes expuesto se
acredita solo una parte del monto observado, ya que sin embargo los sujetos
auditados, omitieron presentar la evidencia documental suficiente que demuestre
plenamente la justificacion y comprobacion del cobro oportuno por concepto de
cuotas de administracion vencidas y multas generadas por los meses de
noviembre y diciembre de 2017 de las unidades de los subrogatarios de
Guadalajara, Autlan de Navarro y Puerto Vallarta, Jalisco, ya que si bien es cierto
en su escrito de respuesta manifiesta lo siguiente: “...Mediante decreto, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 8 de Agosto del 2017, el Congreso
del Estado autorizo la extincion del Organismo Publico Descentralizado Sistema
de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana de Guadalajara... Respecto a
los adeudos pendientes por cuotas de administracién vencidas al mes de octubre
de subrogatarios de los municipios de Autlan de Navarro, Guadalajara, y Puerto
Vallarta si se realizaron gestiones de cobro de manera directa por la encargada de
la Direccion del Organismo, pero como no se contaba con un padron de
subrogatarios actualizado conforme a las disposiciones del Reglamento para
Regular el Servicio de Transporte Publico Colectivo, Masivo, de Taxi y Radio Taxi
en el Estado de Jalisco publicado el 13 de Marzo de 2014 (Capitulo 1X, Xl y XIV)
no se turnaron expedientes para conformar un crédito fiscal y poder cobrar por el
procedimiento econdmico coactivo por parte de la Secretaria de Planeacion
Administracién y Finanzas, ni se reflejaron en los estados financieros de dicho
Organismo, quedando pendientes de cancelar las cuentas por cobrar
irrecuperables, una vez que se tuviera informacion validada por la autoridad
correspondiente, de los subrogatarios que cumplieran con las normas respectivas
conforme a la Ley de Movilidad y Transporte del estado de Jalisco y su
Reglamento...”, también lo es que pretender justificar el pago realizado por los
subrogatarios e ingreso al patrimonio del SISTECOZOME por concepto de cuotas
de administracion y multas, asi como; las acciones que acrediten los tramites
administrativos y juridicos inherentes para la recuperacion de las cuotas de
administracion y multas no percibidas de las unidades de los subrogatarios de los
importes observados; sin presentar ante este O6rgano técnico el soporte
documental que acredite su dicho, en este contexto, cabe sefialar que no es razén
suficiente la simple manifestacion de que se realizaron gestiones de cobro de
manera directa por la Direccion del Organismo, asi como el ingreso a las arcas
publicas del Organismo Publico Descentralizado; por lo que se deduce que no se
cumplié con la maxima diligencia en los actos de administracién de los recursos
econdémicos publicos del SISTECOZOME, ya que su omision causé dafios y
perjuicios al patrimonio del ente auditado por no haber cumplido con el cobro
oportuno de las de cuotas de administracion y multas a cargo de los subrogatarios;
por lo que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $558,663.69
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Sin embargo, mediante acuerdo legislativo, se aprobd que los sujetos auditados
presentaran documentacion extemporanea ante la Comision de Vigilancia y
Sistema Anticorrupcion del H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de
“Subrogado GDL y Autlan administracion, Subrogado Pto. Vta. Administraciéon”;
misma que no fue suficiente para la aclaracién de la presente observacion, al no
remitir evidencia documental alguna, persistiendo una probable afectacién a la
hacienda publica por la cantidad de $558,663.69

Periodo del 09 de agosto al 15 de noviembre de 2017

NUMERO 1
RUBRO: 4.1.4 Derechos

4.1.4.1 Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o
explotacién de bienes de dominio publico
SUBCUENTA: 4.1.4.4 Accesorios de derechos

CUENTA:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Sistema de Transporte Colectivo
de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME), se analizaron polizas de ingresos, por
concepto de “Subrogado GDL y Autlan administracion, Subrogado Pto. Vta.
Administracion”; en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de
la ASEJ, los sujetos auditados remitieron recibos de ingresos emitidos por el
Sistema de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana SISTECOZOME
correspondientes a las cuotas de administracion y multas de diversos meses de
los ejercicios fiscales de 2017 y 2018, de los cuales solo se consideran sujetos a
la presente observacion los importes que se generaron durante el mes de octubre
de 2017, acreditando y comprobando con tales constancias documentales el pago
realizado por los subrogatarios e ingreso al patrimonio publico del SISTECOZOME
por dicha cantidad; en virtud de lo antes expuesto se acredita solo una parte del
monto observado, ya que sin embargo los sujetos auditados, omitieron remitir la
evidencia documental suficiente que demuestre plenamente la justificacion vy
comprobacién del cobro oportuno por concepto de cuotas de administracion
vencidas y multas generadas por el mes de octubre de 2017 de las unidades
de los subrogatarios de Guadalajara, Autlan de Navarro y Puerto Vallarta,
Jalisco, ya que si bien es cierto en su escrito de respuesta manifiesta lo
siguiente: “...Mediante decreto, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Jalisco el 8 de Agosto del 2017, el Congreso del Estado autorizo la extinciéon del
Organismo Publico Descentralizado Sistema de Transporte Colectivo de la Zona
Metropolitana de Guadalajara... Respecto a los adeudos pendientes por cuotas de
administracion vencidas al mes de octubre de subrogatarios de los municipios de
Autlan de Navarro, Guadalajara, y Puerto Vallarta si se realizaron gestiones de
cobro de manera directa por la encargada de la Direccion del Organismo, pero
como no se contaba con un padrén de subrogatarios actualizado conforme a las
disposiciones del Reglamento para Regular el Servicio de Transporte Publico
Colectivo, Masivo, de Taxi y Radio Taxi en el Estado de Jalisco publicado el 13 de
Marzo de 2014 (Capitulo IX, Xl y XIV) no se turnaron expedientes para conformar
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un crédito fiscal y poder cobrar por el procedimiento econémico coactivo por parte
de la Secretaria de Planeaciéon Administracion y Finanzas, ni se reflejaron en los
estados financieros de dicho Organismo, quedando pendientes de cancelar las
cuentas por cobrar irrecuperables, una vez que se tuviera informacion validada por
la autoridad correspondiente, de los subrogatarios que cumplieran con las normas
respectivas conforme a la Ley de Movilidad y Transporte del estado de Jalisco y su
Reglamento...”, también lo es, que pretender justificar el pago realizado por los
subrogatarios e ingreso al patrimonio del SISTECOZOME por concepto de cuotas
de administracién y multas, asi como; las acciones que acrediten los trdmites
administrativos y juridicos inherentes para la recuperacion de las cuotas de
administracion y multas no percibidas de las unidades de los subrogatarios de los
importes observados; sin presentar ante este dérgano técnico el soporte
documental que acredite su dicho, en este contexto, cabe sefialar que no es razén
suficiente la simple manifestacion de que se realizaron gestiones de cobro de
manera directa por la Direccién del Organismo, asi como el ingreso a las publicas
del Organismo Publico Descentralizado; por lo que se deduce que no se cumplio
con la méxima diligencia en los actos de administracion de los recursos
econdémicos publicos del SISTECOZOME, ya que su omision causé dafios y
perjuicios al patrimonio del ente auditado por no haber cumplido con el cobro
oportuno de las de cuotas de administracion y multas a cargo de los subrogatarios;
por lo que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $256,735.81

Sin  embargo, mediante acuerdo legislativo, se remiti6 documentacion
extemporanea por parte de la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcién del
H. Congreso del Estado de Jalisco, por concepto de “Subrogado GDL y Autlan
administracion, Subrogado Pto. Vta. Administraciéon”; misma que no fue suficiente
para la aclaracion total de la presente observacion, al omitir presentar nuevamente
elementos suficientes que demuestren plenamente el pago realizado por los
subrogatarios al SISTECOZOME por concepto de cuotas de administracion y
multas pendientes de cobro correspondientes al mes de octubre de 2017, como lo
son: recibos de ingresos, comprobantes de depdsitos bancarios, transferencias
electrénicas, estados de cuenta bancarios, entre otros; y/o la documentacion que
acredite los tramites administrativos vy juridicos inherentes para la recuperacion de
las cuotas de administracion y multas no percibidas de las unidades de los
subrogatarios de los importes observados, por lo que al no aclarar y justificar la
real y exacta comprobacion vy justificacion de los pagos que debieron realizar los
mismos; por lo que este Organo técnico, al no contar con la informacion y
documentacion suficiente para dar por atendida la presente observacion, estima
que persiste fincar como cargo la cantidad de $256,735.81
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H.- RECOMENDACIONES

a.

Efectuar el cierre final contable de la realizacion o cancelacion del activo, en
virtud de la existencia de recursos en bancos, adeudos en cuentas por
cobrar, asi como la transferencia o destino de los materiales de almacén y
de los bienes muebles, o en su caso, las cancelaciones de aquellos
adeudos que se identifiquen como incobrables o los ajustes que procedan
de las cuentas.

Realizar el cierre final contable de la realizacion o cancelacion del pasivo y
patrimonio, en virtud de la existencia de deudas con proveedores, la
Secretaria de la Hacienda Publica, IPEJAL, acreedores diversos, el destino
del posible remanente o recursos que arroje el proceso de liquidacion, las
cancelaciones de aquellas deudas que se identifiquen como impagables o
no correspondan a una obligacién real de pago o los ajustes que procedan
de las cuentas.

Dar continuidad a los juicios laborales, mercantiles y administrativos que se
encuentran en proceso, asi como también el debido seguimiento del estado
gue guardan los camiones embargados derivado de esos juicios.

Emprender las acciones necesarias, en su momento, para que presenten la
baja administrativa ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Instituto Mexicano de Seguro Social, el Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco y la Secretaria de Administracion, del aviso de cancelacion del
Registro Federal de Contribuyentes y el Registro Patronal, respectivamente,
conjuntamente con la declaracion final de la liquidacion del organismo.

Realizar las gestiones necesarias tendientes a recuperar y preservar el
patrimonio del organismo.

Realizar actos permanentes y oportunos tendientes a la recuperacion de los
saldos en las cuentas por cobrar; asi como dar seguimiento puntual y con
diligencia a las denuncias o demandas que interpongan, a efecto de evitar
que se afecte o darfie el patrimonio del organismo.

Emprender las acciones necesarias para que continien con los
procedimientos relacionados con la realizacion de dictamenes técnicos que
justifiquen plenamente que los camiones y vehiculos que no estan en
servicio, por su estado fisico y mecanico, ya no son utiles o funcionales, a
fin de que se determine la baja, destino final (enajenacion, donacion,
transferencia, permuta, destruccion), desincorporacion del patrimonio.
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.- RESULTADOS

UNICO.- Se propone a consideracion del H. Congreso del Estado de Jalisco, por
conducto de la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion, que es de
aprobarse en lo general la cuenta publica del ejercicio fiscal comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2017 del Sistema de Transporte Colectivo de la
Zona Metropolitana (SISTECOZOME), y se rechaza en lo particular, por la
cantidad total de $9'028,553.37, por el siguiente concepto: En auditoria
administrativa financiera, por erogaciones no justificadas realizadas con recursos
propios la cantidad de $9'028,553.37.
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