Informe final de auditoria

Resultados obtenidos en la revisién de la cuenta publica del Municipio de
Etzatlan, Jalisco

Ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Fecha de entrega a la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcién:
03 diciembre de 2018.

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco, con fundamento en el articulo 115,
fraccion IV, inciso c), pendltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 35, fraccién IV y 35-Bis, de la
Constitucion Politica; 56 y 57, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1,
fracciones |, IV, V y VI, 3 fracciones I, VII, XIl yXVI, 9, 10, 13 fraccion Il, 19, 21
fracciones |, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XI, XII, X, XV, XVII, XIX, XXI, 34 fracciones
[, V, XI, XII, XIV, XVII, XXI, XXIII, XXIV y XXV, 38 fracciones I, Ill, IV, V, VII, VIII,
Xll, XIll, 53, 60, 61, 62, 66, 71, 72, 80, 81, 82, 83, 84, 90, 91, 92, 94, 95, 96, 97 y
99, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios; 1, 4, 5, 6, 7 fracciones I, IV, VI, IX, X, XII, Xl 'y XIV, 8 fracciones
V, VI, VII, X, Xlll'y XIX, 10 fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VII, Xy XIlI, 11, 17, 18 y 20
fraccion | del Reglamento Interno de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco;
47 fraccion Xl, 66, 67, 79, 80, 82, 83 y 91 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Puablica Municipal y los numerales 202, 203, 204, 222, 223, 224,
225, 226, 227, 228, 229, 233, 234, 235, 236, 238 y 240 de la Ley de Hacienda
Municipal, todos ordenamientos para el Estado de Jalisco, vigentes durante el
ejercicio fiscal de 2014, asi como en el Programa Operativo Anual de la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco 2015, aprobado el dia 23 de enero de 2015, tiene a
bien emitir por mi conducto INFORME FINAL DE AUDITORIA sobre los
resultados obtenidos en la revision de la cuenta publica del municipio de
ETZATLAN,JALISCO; correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2014, que de acuerdo a los lineamientos emanados
por este 6rgano técnico a mi cargo, se procedio a la revision y evaluacion de la
documentacion que integra el expediente de la cuenta publica del municipio
referido, por lo que se someten para su conocimiento los siguientes:

A.- ANTECEDENTES

1.- La Auditoria Superior del Estado de Jalisco, una vez que con fecha 15 de julio
del 2016, recibio en la oficialia de partes de este érgano técnico el corte anual del
ejercicio fiscal 2014, del municipio de Etzatlan, Jalisco, procedio a efectuar la
revision y evaluacion de la cuenta publica del Municipio citado dentro de los plazos
previstos en el numeral 80 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; atento a lo dispuesto por



el articulo Segundo Transitorio de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de
Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, de la siguiente forma:

2.- Mediante acta de fecha 23 de enero del 2015, se declararon formalmente
iniciados los trabajos de auditoria, para lo cual, se llevé a cabo la practica de la
auditoria publica administrativa-financiera, patrimonial y la que corresponde a la
verificacion fisica de la obra publica ejecutada en el municipio de Etzatlan, Jalisco,
ordenada mediante oficio numero 5428/2015, de fecha 12 de noviembre de 2015,
comisionando a servidores publicos adscritos a este 6rgano técnico, para recabar
documentacion e informacion en las oficinas del Ayuntamiento de Etzatlan,
Jalisco, relativa al ejercicio fiscal de 2014, iniciando la visita de auditoria el dia 16
de febrero del 2015, concluyendo precisamente el dia 20 del mismo mes y afio,
declarando con el presente informe final, terminados los trabajos de auditoria en el
municipio auditado.

La auditoria se practico, en base a la informacion y documentacién presentada a
la entidad revisora por el Municipio auditado, y se centré en la verificacion de los
ingresos, egresos, deuda publica y patrimonio municipal; asimismo, se incluy6 el
andlisis relativo a las aportaciones federales del Ramo 33, consistentes en los
Fondos de Aportacion para la Infraestructura Social Municipal y de Aportacion
para el Fortalecimiento Municipal. Para ello, se ejercieron las facultades de
auditoria publica con que cuenta este Organo técnico, revisando los libros,
documentos y bienes, asi como la practica de visitas, inspecciones y compulsas,
gue le permitieran obtener informacion y documentos necesarios, para cumplir con
dicho encargo.

3.- Mediante Acuerdo Legislativo, el H. Congreso del Estado de Jalisco aprobd la
devolucion a este Organo Técnico del Informe Final de la cuenta publica del
Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco, del ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre del 2014, anexando la documentacion remitida de manera
extemporanea, asi como también se realizaron diversas observaciones realizadas
por la propia Comisién de Vigilancia, procediéndose a su analisis y valoracion; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 15, fraccion IV, 81, 85, 87,88 Y 89,
fraccion I, 11 y IX de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

B.- CONSIDERANDOS

I.- Que la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, se encuentra facultada para
realizar la revision de la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
conforme a los articulos 52 y 53 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco y 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, vigentes para el ejercicio fiscal 2014; atento a
lo dispuesto por el articulo Segundo Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios.



.- Que obran en los archivos de este 6&rgano técnico, las cuentas
correspondientes a los meses de enero a diciembre, asi como los cortes semestral
y anual, todos ellos del ejercicio fiscal 2014, y que fueron suscritas por el
Presidente Municipal y Encargado de la Hacienda Municipal, respectivamente del
H. Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco, durante el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2014.

C.- PROCEDIMIENTOS APLICADOS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
ACTIVO

a) Verificar la existencia y adecuada custodia de los soportes
documentales, ademas de que se encuentren en orden y de acuerdo a
las disposiciones legales.

b) Analisis y evaluacion de la antigiiedad de saldos de las cuentas por
cobrar.

c) Que la clasificacién aplicada en el registro contable fuera la correcta y
en consecuencia, proporcionara informacién veraz y confiable.

d) Se revisé igualmente que la documentacion comprobatoria estuviera
completa a nombre del ente publico, asi como que la misma cumpliera
entre otros, con los requisitos fiscales y los de tipo administrativo en
materia de firmas, autorizaciones de recibido el bien o el servicio.

e) Comprobacion del correcto célculo aritmético de las operaciones
registradas.

f) Se observé que los movimientos en las cuentas de activo se registraran
adecuadamente.

g) Comprobar que las modificaciones en los registros contables sean
debidamente autorizadas.

h) Comprobar la correcta utilizacion de las cuentas de pagos anticipados y
su correspondiente cuadre con los analisis de las cuentas por
pagar que la conforman.

i) Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados
financieros.

j) Verificar la conciliacion de las cuentas por cobrar contra el sistema
administrativo.

k) Revisar que se hayan integrado los expedientes correspondientes y
registrado contablemente los casos referidos a:

e Cancelacion de cuentas por cobrar originadas por la no existencia del
adeudo, segun certificaciéon al efecto emitida.

e Errores contables de afios anteriores, cuya solucion implique
afectaciones positivas o negativas al resultado de la entidad.

e Diferencias que se detecten en procesos de actualizaciéon o
depuracion de la contabilidad, cuya solucidon ocasione afectaciones
positivas 0 negativas al resultado de la entidad.
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PASIVO

a)

b)

f)
9)
h)

)

K)

Comprobar que todos los pasivos que muestra el Estado de Situacion

Financiera, son reales y cumplen con las caracteristicas de ser

obligaciones presentes.

Verificar que en el estado financiero se incluyan todos los pasivos a

cargo de la entidad por obligaciones, emision de obligaciones, adeudos

a proveedores, obligaciones acumuladas, retenciones de efectivo,

cobros por cuenta de terceros y anticipos recibidos, que se adeudan al

cierre del ejercicio.

Comprobar que los pasivos estén adecuadamente clasificados de

acuerdo con su vencimiento, denominacion, exigibilidad e importancia

relativa.

Comprobacion del correcto calculo aritmético de las operaciones

registradas.

Se revisO igualmente que la documentacion comprobatoria estuviera

completa, a nombre del ente publico, asi como que la misma cumpliera

entre otros con los requisitos fiscales y los de tipo administrativo en

materia de firmas, autorizaciones de recibido el bien o el servicio.

Verificar la conciliacion de las cuentas por pagar contra el sistema

administrativo.

Andlisis y evaluacién de la antigledad de saldos de las cuentas por

pagar.

Comprobar que las devoluciones o reclamaciones hechas a los

proveedores; se controlan de modo tal que aseguren pagar por lo

realmente recibido y cobrar los recursos devueltos o reclamados.

Realizar las compulsas de los saldos mas representativos de las

cuentas por pagar al cierre de ejercicio.

Evaluar si las provisiones son adecuadas, sin ser excesivas, y que se

hayan calculado sobre bases aceptables y uniformes con las aplicadas

en periodos anteriores, ademas de que el ente auditado tenga la

informacion relevante, suficiente y confiable para respaldar dichas

estimaciones contables.

Revisar que se hayan integrado los expedientes correspondientes y

registrado contablemente los casos referidos a:

e Cancelaciéon de cuentas por pagar originadas por la no existencia del
adeudo, segun certificacion al efecto emitida por el proveedor.

e Errores contables de afios anteriores, cuya solucion implique
afectaciones positivas o0 negativas al resultado del ente.

e Diferencias que se detecten en procesos de actualizaciéon o
depuracion de la contabilidad, cuya solucion ocasione afectaciones
positivas 0 negativas al resultado del ente.
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HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO

a)

b)
c)

d)

e)

f)

Analizar los saldos de las cuentas de Patrimonio de acuerdo con las
operaciones realizadas.

Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en el estado financiero.
Verificar que los conceptos que integran la hacienda publica/patrimonio
estén debidamente valuados.

Comprobacion del correcto calculo aritmético de las operaciones
registradas.

Obtener la explicacion de las variaciones importantes e investigar cualquier
relacion no usual e inesperada entre el ejercicio auditado y el anterior, entre
periodos intermedios, contra presupuestos, etc.

Verificar que los movimientos contables realizados estén autorizados y
debidamente respaldados con la documentacion comprobatoria.

ESTADO DE ACTIVIDADES

INGRESOS

a)

b)

f)
9)
h)

Comprobacion de la autenticidad de los ingresos, asi como de los
descuentos y devoluciones aplicados.

Que para la verificacion de los ingresos se hayan expedido los recibos
oficiales correspondientes, utilizando las formas.

Comprobacion del correcto calculo aritmético de las cantidades percibidas.
Verificacion de que existe la aprobacion del funcionario o funcionarios
responsables para operaciones extraordinarias.

Evaluacion de los procedimientos del control interno para el manejo y
reconocimiento de los ingresos del Ente Publico.

Comprobacion de la aplicacion del ingreso con base a los objetivos y metas
fijadas, respetando los lineamientos impuestos.

Inspeccion y andlisis de la documentacion que ampara los ingresos del
Ente Publico.

Comprobacién de la entrada a las Arcas Publicas de aquellos ingresos que
hayan sido efectivamente cobrados.

Que el cobro se haya realizado conforme a las tasas, cuotas o tarifas que
establece su Ley de Ingresos para el ejercicio 2014, y lo correlativo a la Ley
de Hacienda Municipal.

GASTOS

a)

b)

Que las erogaciones estuvieran amparadas con comprobantes que
reunieran los requisitos fiscales y los de control interno, asi como con la
utilizacion de las 6rdenes de pago autorizadas por el Congreso del Estado,
debidamente firmadas por los servidores publicos facultados para ello.

Que las erogaciones se justificaran en cumplimiento de la normatividad
aplicable.



f)

9)

h)

)

Que la clasificaciéon aplicada en el registro contable fuera la correcta y en
consecuencia, proporcionara informacion veraz y confiable.

Que las erogaciones se encuentren debidamente reconocidas en los
distintos momentos contables.

Verificacion de que existe la aprobacion del funcionario o funcionarios
responsables para operaciones extraordinarias.

Se revisaron los auxiliares de gastos para detectar y, en su caso, investigar
partidas poco usuales.

Examen critico de los documentos que respaldan las erogaciones, para
verificar que los bienes o servicios hayan sido efectivamente recibidos y
que se derivan de transacciones propias del ente publico.

Comprobacion del correcto calculo aritmético de las cantidades erogadas.
Evaluacion de los procedimientos del control interno para el manejo y
reconocimiento de los egresos del ente publico.

Comprobacion de la salida de las Arcas Publicas de aquellos egresos que
hayan sido efectivamente pagados.

ESTADO DE VARIACIONES EN LA HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO

a)

b)

c)

d)

Se analizaron las variaciones en los elementos que integran dicho estado
financiero del inicio al final del periodo.

Se verificd que el saldo de la cuenta de la Hacienda Publica/Patrimonio al
final del ejercicio de este estado, sea igual al que aparece en el Estado de
Situacion Financiera en la misma cuenta y en el mismo periodo.

Se corrobor6 que los movimientos y/o cambios efectuados que no
correspondan a operaciones normales en las subcuentas de la Hacienda
Publica/Patrimonio se encuentren debidamente comprobados vy justificados.
Se verificod que el calculo aritmético fuera correcto.

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

a)

b)
c)

d)

e)

Se evalud la capacidad del ente para generar efectivo y equivalentes de
efectivo, asi como su capacidad para utilizar los flujos derivados de ellos.
Se analizaron e identificaron las entradas y salidas de los recursos.

Se verificaron y analizaron los origenes y aplicaciones de recursos
generados en el ejercicio identificando los flujos netos de efectivo por
actividades de gestion, actividades de operacion y actividades de
financiamiento.

Se verificd que los saldos de la cuenta de “efectivo y equivalentes al
efectivo” al inicio y al final del ejercicio fueran iguales a los que se muestran
en las cuentas correspondientes del Estado de Situacién Financiera.

Se verificod que el calculo aritmético fuera correcto.

ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

a)

Se analizé el comportamiento de los activos propiedad del ente publico.



b)

c)

Se verifico que las cantidades de cada uno de los elementos que integran el
estado financiero provinieran del sistema de contabilidad mismo que sirvié
de base para elaborar el Estado de Situaciébn Financiera, y que las
cantidades de dichas cuentas coincidieran entre ambos estados en el rubro
especifico.

Se verifico que el calculo aritmético fuera correcto.

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

a)

b)

c)
d)

e)

Se analizo y verifico que se incluyeran la totalidad de las deudas adquiridas
en el periodo, asi como la revelacion de todos los pasivos que no se hayan
generado por operaciones de crédito publico.

Se estudio la contratacion de las deudas reflejadas en el estado financiero,
asi como la forma en la que fueron adquiridas.

Se verifico que se cumpliera con la normatividad aplicable en materia de
Deuda Publica.

Se corroboré que cada uno de los conceptos reflejados en el estado
financiero se encontrard con toda la documentacidbn comprobatoria y
justificativa que respalde las deudas reflejadas.

Se verificod que el calculo aritmético fuera correcto.

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES

a)
b)

c)
d)

e)

f)

)

Evaluacion los resultados de la politica tributaria anual y cada tributo en
particular.

Andlisis y Evaluacion del comportamiento de los ingresos originados en las
actividades propias del Ente Publico.

Verificacién aritmética de los ingresos excedentes de cada periodo.

Se verificd que se cumpliera con la normatividad aplicable en materia de
Ingresos y Presupuesto.

Se verifico que el célculo aritmético fuera correcto.

Se verificd que el registro de los ingresos se efectuara en las cuentas
contables establecidas.

Se analizaron las modificaciones efectuadas al presupuesto de ingresos y
que a su vez estas hayan sido debidamente aprobadas por la autoridad
competente.

ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

a)
b)

c)

d)
e)

Evaluacion de la legalidad de las transacciones.

Evaluacion del registro de los egresos por cada uno de los momentos
contables establecidos.

Andlisis y Evaluacion del comportamiento de los egresos originados en las
actividades propias del ente publico.

Se verifico que el calculo aritmético fuera correcto.

Se verificd que se cumpliera con la normatividad aplicable en materia de
Egresos y Presupuesto.



f) Que las ampliaciones y/o reducciones al presupuesto de egresos hayan
sido debidamente autorizadas por la autoridad competente.

D.- SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO RESPECTO A LO RECAUDADO Y
EROGADO

Estimacién de Ingresos Anuales:

| Titulo | Descripcién Estimacién Recaudado | Avance %
1 Impuestos 4,189,120 3,990,074 95%
2 Cuotas y aportaciones de seguridad social 0 0 0%
3 Contribuciones de mejoras 250,000 0 0%
4 Derechos 5,797,267 4,968,069 86%
5 Productos 535,723 359,929 67%
6 Aprovechamientos 1,298,565 882,768 68%
7 Ingresos por ventas de bienes y servicios 0 0 0%
8 Participaciones y aportaciones 42,413,695 55,887,547 132%
9 Transfs, asigns, subs. y otras ayudas 0 0 0%
01 Otros Ingresos y Beneficios 0 0 0%
02 Ingresos derivados de financiamiento 13,033,007 0 0%
Total 67,517,377 66,088,387
b Estimado
B . Recaudado
(] “
2
9 30
% 20
Presupuesto de Egresos Vigente:
| Capitulo | Descripcién Presupuesto | Devengado | Avance %
1000 Servicios personales 25,647,345 25,557,930 100%
2000 Materiales y suministros 5,308,126 7,314,660 138%
3000 Servicios generales 16,183,910 11,438,076 71%
4000 Transfs, asigns, subs. y otras ayudas 2,818,692 3,275,201 116%
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 360,000 313,340 87%
6000 Inversion plblica 7,769,850 21,984,324 283%
7000 Inversiones financieras y otras provisiones 0 0 0%




8000 Participaciones y aportaciones 0 0 0%

9000 Deuda publica 9,429,454 2,649,085 28%
Total | 67,517,377 | 72,532,616 |
* Presupuesto | ]

. Devengado

MILLONES

Servici Materiales y i Servici

immuebles e intangibles olras provisiones apor@ciones

Fuente: Presupuesto Inicial presentado por el municipio con Oficio No. 60/13 de fecha 27/12/2013 y Cuenta Publica 2014 de la entidad municipal presentada en la ASEJ.

E.- RECOMENDACIONES

Como resultado de la revision y analisis de la informacion reflejada en la cuenta
publica 2014 presentada a este Organo Técnico, se recomienda lo siguiente:

a)

b)

Se recomienda a las autoridades competentes efectuar la recaudacion, manejo,
administracion y ejercicio de los recursos publicos, conforme a los programas
autorizados y montos aprobados por el H. Ayuntamiento en el presupuesto de egresos,
una vez que se comprobd que se tiene partidas erogadas superior a lo estimado o sin
presupuesto.

Se recomienda que en los subsecuentes ejercicios fiscales, se tenga puntual referencia
a lo establecido en los articulos 51, tercer parrafo y 55 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, para que se dé
cumplimiento a los tiempos de presentacion de la cuenta publica mensual, semestral y
anual, cuyo término es "antes del dia 20 de cada mes"; "antes del dia tltimo de julio" y
"antes del dia ultimo de febrero" respectivamente; ya que se observan en promedio
durante el ejercicio en comento, 602 dias de retraso por mes.

De igual forma se recomienda en lo concerniente a las metas establecidas en sus
programas a alcanzar para un ejercicio, sean cumplidas conforme a lo planeado, asi
como revisadas en apego al cumplimiento de la funciébn publica, que se le ha
encomendado al municipio en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 79 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

d) Abstenerse de contratar la adquisicion de cualesquier bien o servicio con servidores
publicos en funciones, conforme lo estipulado por la fraccion IX del articulo 49 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, en correlacion con lo establecido
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f)

9)

h)

por el articulo 47 de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco, y cumplan estrictamente con las obligaciones de los servidores
publicos contenidas en los dispositivos legales mencionados.

Abstenerse de realizar contrataciones de prestacion de servicios, con profesionistas
gue no reunan los requisitos sefalados por el articulo 13 de la Ley para el Ejercicio
de las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco.

Abstenerse de realizar adquisiciones o0 contrataciones de bienes o servicios, con
proveedores o prestadores de servicios, que no reunan los requisitos establecidos
por el numeral 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley del Impuesto sobre la Renta, reteniendo el
Impuesto sobre el Producto del Trabajo.

Abstenerse de realizar cualquier operacion de crédito publico para financiar gasto
corriente, conforme a lo sefialado por el numeral 8 de la Ley de Deuda Publica y
Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Que las operaciones relativas a adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles e
inmuebles, enajenaciones de bienes muebles, contratacion de servicios y el manejo
de almacenes, se lleven de conformidad con las disposiciones previstas por la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

F.- OBSERVACIONES

1. ADMINISTRATIVO-FINANCIERO PRIMER PLIEGO

OBSERVACION NO. 01.- CUENTA CONTABLE: VARIAS.- FOLIO NO. SIN
FOLIO.- MES: ENERO A DICIEMBRE.

En la revisién efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se desprendio que las autoridades municipales no entregaron a la ASEJ la cuenta
publica de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2014, asi como los cortes
semestrales y el corte anual; en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASEJ, los sujetos auditados presentaron la documentacion
correspondiente a las cuentas publicas de los meses de enero a diciembre de
2014, asi como los cortes semestrales y corte anual; haciendo posible con ello
llevar a cabo el analisis, la revisién y verificacion de la aplicacion de dichos
recursos; para lo cual se determiné procedente llevar a cabo una nueva visita de
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auditoria; motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados se advierte la
correcta comprobacion del gasto, por lo que se tiene por atendida la presente
observacion.

OBSERVACION NO. 02.- CUENTA CONTABLE: VARIAS.- FOLIO NO. SIN
FOLIO.- MES: ENERO A DICIEMBRE.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se desprendio que las autoridades municipales no entregaron a la ASEJ la cuenta
publica de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2014, asi como los cortes
semestrales y el corte anual, existiendo saldos en cuentas de activo circulante y
activo no circulante sin documentacién que la respalde, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados
presentaron la documentacion correspondiente a las cuentas publicas de los
meses de enero a diciembre de 2014, asi como los cortes semestrales y corte
anual; haciendo posible con ello llevar a cabo el analisis, la revision y verificacion
de la aplicacion de dichos recursos; para lo cual se determiné procedente llevar a
cabo una nueva visita de auditoria; motivo por el cual, de los elementos de prueba
aportados se advierte la correcta comprobacion del gasto, por lo que se tiene por
atendida la presente observacion.

2. OBRA DIRECTA PRIMER PLIEGO:

OBSERVACION: No. 01. CTA. CONTABLE: 1235 Y 1236.- NOMBRE DE LA
OBRA: PRESUPUESTO APROBADO PARA SU INVERSION EN OBRA PUBLICA
EJERCICIO FISCAL 2014.

En la revision efectuada a la obra publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
Etzatlan, Jalisco, se desprendié que las autoridades municipales no entregaron a
la ASEJ la cuenta publica de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2014, asi como
los cortes semestrales y corte anual; en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados presentaron la documentacion
correspondiente a las cuentas publicas de los meses de enero a diciembre de
2014, asi como los cortes semestrales y corte anual; haciendo posible con ello
llevar a cabo el analisis, la revision y verificacion de la aplicacion de dichos
recursos; para lo cual se determind procedente llevar a cabo una nueva visita de
auditoria; motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados se advierte la
correcta comprobacion del gasto, por lo que se tiene por atendida la presente
observacion.

FINANCIERAS SEGUNDO PLIEGO
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OBSERVACION NO. 01.- CUENTA CONTABLE: 5.1.3.4.0-341-401-00004.- MES:
ENERO A DICIEMBRE.- FOLIO: VARIOS.

En la revisidn efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizaron varias polizas de gastos por concepto de “Pago de intereses por
préstamo otorgado a este municipio para solventar gastos de aguinaldo 2012”; en
el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASEJ, los
sujetos auditados presentaron copias certificadas de acta de Ayuntamiento, de
fecha diciembre de 2012, mediante la cual en su punto nimero seis, se aprueba la
adquisiciéon de un préstamo con la finalidad de cubrir ciertos gastos entre los
cuales se encuentra el pago de aguinaldo a los empleados del municipio, con lo
que se advierte que existio aprobacion del maximo 6rgano municipal para la
obtencién del crédito, asi como la justificacién del motivo por el cual se contaba
con la necesidad de solicitar dicho préstamo, aunado a esto, se remitio el convenio
de fecha 18 de diciembre de 2012, para la adquisicion de un con una tasa de
interés mensual de 2.5%, mediante una transferencia electronica, acreditando con
esto la debida instrumentacion de los términos y condiciones bajo los cuales se
llevé a cabo el préstamo, demostrando con esto el origen de la obligacion de pago
a cargo de la entidad municipal auditada, asi mismo acompafian el estado de
cuenta municipal en el que se aprecia la recepciéon del prestamos, asi mismo se
anexo la pdliza contable y la ficha que acredita el deposito realizado a la cuenta en
mencion, documentos que permiten constatar que los recursos obtenidos por el
préstamo fueron en su momento ingresados a las arcas municipales, de igual
manera se adjuntan las pélizas contables, en donde se encuentran registrados los
pagos por concepto de primas vacacionales y aguinaldos del ejercicio fiscal 2012,
acreditando de esta manera el registro contable, por lo que, al encontrarse
comprobada y justificada la aplicacion de los recursos del financiamiento
contratado, en los términos ya expuestos con anterioridad, es factible aclarar y
justificar los pagos realizados por concepto de intereses, objeto de la presente
observacion; motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados se advierte
la correcta comprobaciéon del gasto, por lo que se tiene por atendida la presente
observacion.

OBSERVACION NO. 02.- CUENTA CONTABLE: 5.1.3.4.0-341-401-00004.- MES:
ENERO A DICIEMBRE.- FOLIO: VARIOS.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizaron varias polizas de gastos por concepto de “Pago de intereses por
préstamo otorgado a este municipio para solventar gastos de aguinaldo 2012”; en
el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASEJ, los
sujetos auditados presentaron copias certificadas de acta de Ayuntamiento, de
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fecha diciembre de 2012, mediante la cual en su punto nimero seis, se aprueba la
adquisiciéon de un préstamo con la finalidad de cubrir ciertos gastos entre los
cuales se encuentra el pago de aguinaldo a los empleados del municipio, con lo
que se advierte que existid aprobacién del maximo 6rgano municipal para la
obtencién del crédito, asi como la justificacién del motivo por el cual se contaba
con la necesidad de solicitar dicho préstamo, aunado a esto, se remitié el convenio
de fecha 18 de diciembre de 2012, para la adquisicion de un con una tasa de
interés mensual de 2.5%, mediante una transferencia electrénica, acreditando con
esto la debida instrumentacion de los términos y condiciones bajo los cuales se
llevd a cabo el préstamo, demostrando con esto el origen de la obligacion de pago
a cargo de la entidad municipal auditada, asi mismo acompafian el estado de
cuenta municipal en el que se aprecia la recepciéon del prestamos, asi mismo se
anexo la pdliza contable y la ficha que acredita el deposito realizado a la cuenta en
mencion, documentos que permiten constatar que los recursos obtenidos por el
préstamo fueron en su momento ingresados a las arcas municipales, de igual
manera se adjuntan las pélizas contables, en donde se encuentran registrados los
pagos por concepto de primas vacacionales y aguinaldos del ejercicio fiscal 2012,
asi como las néminas de los trabajadores debidamente firmadas; acreditando de
esta manera el registro contable, por lo que, al encontrarse comprobada y
justificada la aplicaciébn de los recursos del financiamiento contratado, en los
términos ya expuestos con anterioridad, es factible aclarar y justificar los pagos
realizados por concepto de intereses, objeto de la presente observacion; motivo
por el cual, de los elementos de prueba aportados se advierte la correcta
comprobacién del gasto, por lo que se tiene por atendida la presente observacion.

OBSERVACION NO. 03.- CUENTA CONTABLE: 1.1.2.0-000-401-00004.- MES:
ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL.- FOLIO: 587, 1052, 1341 Y 1080.

En la revisién efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizaron varias polizas de gastos por concepto de “Pago de retenciones
voluntarias a diferentes empleados para partido politico”; en el transcurso de la
auditoria, los sujetos auditados omitieron presentar la documentacion aclaratoria, y
justificativa de las retenciones y entero de recursos de manera directa, con lo cual
se confirmd una contravencibn a los ordenamientos electorales antes
mencionados, y por lo tanto, no puede tenerse por aclarada y justificada la
presente observacion, lo anterior en razén de que no resulta procedente el
ejercicio del gasto reportado en favor de partido politico alguno; por lo que se
reitera que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable
afectaciéon a la hacienda publica por la cantidad de $48,832.00.

OBSERVACION NO. 04.- CUENTA CONTABLE: 5.2.4.3.0-443-401-00004.- MES:
ENERO A DICIEMBRE.- FOLIO: VARIOS.
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En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizaron varias polizas de gastos por concepto de “Arrendamiento de edificio
donde se hospedan alumnos que concluyen sus estudios en la ciudad de
Guadalajara, como apoyo a la educacion”; en el transcurso de la auditoria, los
sujetos auditados omitieron proporcionar el acta de Ayuntamiento en la que se
hubiera aprobado el gasto, el contrato de arrendamiento, asi como la
documentacion que acredite el beneficio de hospedaje otorgado a los estudiantes,
ya que no fueron proporcionadas las listas de estudiantes que utilizaron el
inmueble, junto con los medios de identificacion que los acrediten como
estudiantes; posteriormente, ante la H. Comisién de Vigilancia presentaron
documentacion extemporanea consistente en contrato de arrendamiento, y copia
certificada del listado de alumnos hospedados en la casa del estudiante.

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que los documentos antes referidos, no
resultan suficientes para atender la presente observacion, toda vez que al ser
analizado el contrato de arrendamiento presentado se advierte que no coincide la
fecha de arrendamiento, tampoco coincide el importe del contrato con el indicado
en la presente observacion, y menos aun el nombre de la arrendadora, toda vez,
gue lo firma una persona, de nombre distinto al nombre de la persona que expidio
los recibos por el arrendamiento, tal y como se sefala en el cuerpo de la
observacion de origen, sin que se aclare, justifique y compruebe por parte del ente
auditado el motivo de tales contradicciones. Esto, sin dejar de mencionar que aun
y cuando se remite un listado de alumnos beneficiados, no se acompafian medios
de identificacion que demuestren que se encontraban cursando estudios en la
ciudad de Guadalajara, motivo por el cual no se tienen por subsanadas las
inconsistencias detectadas durante el proceso de auditoria, por lo que se reitera
gue no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $224,753.12.

OBSERVACION NO. 05.- CUENTA CONTABLE: 1112-614-504-00006.- MES:
ENERO Y ABRIL.- FOLIO: 1320 Y 367.

En la revisién efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizaron varias polizas de gastos por concepto de “Anticipo y finiquito por la
instalacion de pasto sintético en rehabilitacion de la unidad deportiva”; en el
transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar el acta de
Ayuntamiento en la que se hubiera aprobado el gasto, el contrato de prestacién de
servicios, aunado a esto, se omite la entrega de la documentacion que acredite la
instalacion del pasto sintético, tal como bitacora de los trabajos realizados, junto
con la memoria fotografica;, Posteriormente, ante la H. Comision de Vigilancia
presentaron escrito sefialando que anexaban diversa documentacion
extemporanea para solventar las observaciones en las que se les fincd cargo por
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éste Organo Técnico, sin embargo, referente a esta observacién no presentaron
ninguno de los documentos sefialados en lineas anteriores, por lo cual no existen
evidencias que permitan acreditar de una manera fehaciente que el pasto sintético
haya sido instalado; por lo que se reitera que no se solventa el monto observado,
de lo cual se advierte una probable afectacién a la hacienda publica por la
cantidad de $450,453.34.

OBSERVACION NO. 06.- CUENTA CONTABLE: NO ESPECIFICADA.- MES:
ENERO.- FOLIO: 223.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizaron orden de pago por concepto de “Pago de publicidad informativa
correspondiente a los meses de septiembre y octubre de 2013 periddico”; en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos
auditados, omitieron presentar documentacion que aclarara, justificara vy
comprobara el concepto, posteriormente ante la H. Comisién de Vigilancia
proporcionaron documentacion extemporanea, consistente en copia certificada del
Acta de Ayuntamiento en la que se autoriz6 la contratacion de la empresa de
publicidad, acreditando con ello que el gasto se encontraba debidamente
autorizado por el maximo érgano del gobierno municipal; acompafandose ademas
copias certificadas de las publicaciones realizadas por la empresa contratada;
motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados se advierte la correcta
comprobacioén del gasto, por lo que se tiene por atendida la presente observacion.

OBSERVACION NO. 07.- CUENTA CONTABLE: 9.0-395-401-00004.- MES:
FEBRERO, MARZO Y MAYO.- FOLIO: VARIOS.

En la revisién efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizaron varias polizas de gastos por concepto de “Pago por penalizacion que
se interpuso al municipio por medio del Servicio de Administracion Tributaria”; en
el transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar la
documentacion e informacion aclaratoria para comprobar y justificar la correcta
aplicacion de los recursos publicos erogados por el concepto de Penalizacion;
posteriormente, ante la H. Comision de Vigilancia presentaron documentacion
extemporanea consistente en copias certificadas de diversas 6rdenes de pago por
concepto de pago de penalizacion al municipio por parte del Servicio de
Administracion Tributaria, asi como copias certificadas de diversos recibos
bancarios por concepto de pago de contribuciones federales, siendo importante
mencionar que dichos documentos son los mismos que se tuvieron a la vista
durante el proceso de revision y que motivaron la presente observacién, por lo que
se reitera que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una
probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $15,914.00.
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OBSERVACION NO. 08.- CUENTA CONTABLE: NO LEGIBLE.- MES:
FEBRERO.- FOLIO: 582.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizd poliza de gastos por concepto de “Vestidos que se utilizaron para el
ballet folclérico de Casa de la Cultura (sic)”; en el transcurso de la auditoria, los
sujetos auditados omitieron proporcionar las constancias de recepcion de los
vestuarios por parte del area responsable del patrimonio de la casa de la cultura, o
en su caso, del personal responsable del resguardo y conservacion de dicho
vestuario, posteriormente, ante la H. Comisidn de Vigilancia presentaron escrito
seflalando que anexaban diversa documentacion extemporanea para solventar las
observaciones en las que se les finco cargo por éste Organo Técnico, sin
embargo, referente a esta observacibn no presentaron ninguno de los
documentos sefialados en lineas anteriores, por lo que no existen elementos de
prueba suficientes para demostrar la veracidad de la adquisicion de las
vestimentas, y en su caso, que éstas hayan sido destinadas para actividades
culturales en beneficio del ente municipal auditado; por lo que se reitera que no se
solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable afectacion a la
hacienda publica por la cantidad de $16,000.02.

OBSERVACION NO. 09.- CUENTA CONTABLE: NO LEGIBLE.- MES: MARZO.-
FOLIO: 1334.

En la revisidn efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizd pdliza de gastos por concepto de “Materiales para el desarrollo de
Meéxico”; en el transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron
proporcionar la documentacion e informacién aclaratoria para comprobar y
justificar la correcta aplicacion de los recursos publicos erogados por el concepto
sefalado, posteriormente, ante la H. Comision de Vigilancia presentaron escrito
sefialando que anexaban diversa documentacion extemporanea para solventar las
observaciones en las que se les finco cargo por éste Organo Técnico, sin
embargo, referente a esta observacion no presentaron ningiin documento, por lo
que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $21,990.00.

OBSERVACION NO. 10.- CUENTA CONTABLE: 1.2.4.6-563-401-00004.- MES:
ABRIL.- FOLIO: 225.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizé podliza de gastos por concepto de “Pago de tractor Husqvarna motor
Kohler 23 HP 46”; en el transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron
proporcionar la documentacion e informacién aclaratoria para comprobar y
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justificar la correcta aplicacion de los recursos publicos erogados por el concepto
sefialado; Posteriormente, ante la H. Comision de Vigilancia presentaron
documentacion extemporanea consistente en escrito aclaratorio, mediante el cual
sefala textualmente: “...Aprovecho para justificar como se realizé el pago de la
compra de un tractor Husqwarna motor Kohler 23 hp en donde se pide el alta
patrimonial, primeramente quiero mencionar que el campo de beisbol es
resguardado por los mismos integrantes del equipo de beisbdl del municipio ellos
se encargan de darle el mantenimiento al pasto, limpiar el campo y todo lo
necesario para mantenerlo en buenas condiciones, el objetivo de adquirir el tractor
fue con la intencion de darle mantenimiento al campo por lo que se realizo la
donacion a los representantes del equipo para que asi con esta herramienta de
trabajo se tuviera en buenas condiciones el mismo. Por lo que por el motivo
anterior no se encuentra dado de alta el patrimonio del municipio,...”
acompafnando fotografias del tractor.

No obstante lo anterior, ain y cuando se presentd la aclaracion en cuanto al
destino del tractor, objeto de esta observacion, es preciso sefialar que el sujeto
auditado es omiso en proporcionar los elementos documentales que soporten su
dicho, a efecto de constatar que efectivamente, el equipo adquirido fue entregado
al equipo de béisbol del municipio, omitiéndose entregar evidencias respecto del
resguardo y ubicacién del mismo, siendo improcedente una vez mas la aclaraciéon
y justificacion del gasto efectuado para su adquisicidon, por lo que se reitera que no
se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable afectacion a
la hacienda publica por la cantidad de $53,940.00.

OBSERVACION NO. 11.- CUENTA CONTABLE: 272-502-00006.- MES: ABRIL.-
FOLIO: 275.

En la revisién efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizdé poliza de gastos por concepto de “compra de botas tipo swat negra
para los elementos de seguridad”; en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la ASEJ, los sujetos auditados presentaron copias certificadas
de Acta de Ayuntamiento mediante la cual se aprueba la autorizacion para realizar
el gasto sefialado, con lo que se advierte que existia la autorizacion por parte del
maximo oOrgano del gobierno municipal, asi mismo se anexd la evidencia
documental en la que se acredita la entrega de los accesorios de vestimenta al
personal, corroborando asi el destino final del monto observado asi como su
correcta aplicacion, advirtiendose que no se causo dafo a la Hacienda Municipal;
motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados se advierte la correcta
comprobacion del gasto, por lo que se tiene por atendida la presente observacion.

OBSERVACION NO. 12.- CUENTA CONTABLE: 5.1.3.3.0-331-401-00004.- MES:
ABRIL, AGOSTO Y DICIEMBRE.- FOLIO: 1201, 1087, 176 Y 1710.
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En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizaron varias polizas de gastos por concepto de “Asesoria juridica”; en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASEJ, los sujetos
auditados omitieron presentar la documentacion para aclarar, justificar y
comprobar el concepto observado, posteriormente presentaron ante la H.
Comision de Vigilancia del Congreso del Estado de Jalisco, documentacion
extemporanea consistente en copias certificadas de diversos juicios tramitados
ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Jalisco, en los cuales se
aprecia la intervencion legal de los abogados del despacho contratado en
representacion de los intereses del ente auditado, medios de conviccion que
resultan idéneos para efecto de comprobar la debida prestacion de los servicios
juridicos contratados; motivo por el cual, de los elementos de prueba aportados se
advierte la correcta comprobacion del gasto, por lo que se tiene por atendida la
presente observacion.

OBSERVACION No. 13.- CUENTA CONTABLE: 5.1.3.7.0-375-401-00004.- MES:
Mayo.- FOLIO: 495.

En la revisién efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizoé poliza de gastos por concepto de “Pago de boletos de avion”; en el
transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar los
elementos de prueba que permitan corroborar que existia la obligacion de pago a
cargo del ente municipal auditado, para cubrir los gastos de transportacion; asi
como tampoco se remiten evidencias que demuestren que efectivamente, las
personas a las que se les pagaron los boletos de avion, formaran parte de la
agrupacion artistica, y que ésta se haya presentado durante las festividades
municipales; posteriormente, ante la H. Comision de Vigilancia presentaron escrito
sefialando que anexaban diversa documentacién extemporanea para solventar las
observaciones en las que se les finco cargo por éste Organo Técnico, Sin
embargo, una vez mas los sujetos auditados fueron omisos en proporcionar los
soportes documentales que acreditaran de una manera fehaciente el origen de la
obligacion de pago a cargo del ente municipal auditado respecto de los gastos
generados por el transporte aéreo del prestador de los servicios por lo que se
reitera que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $9,802.00.

OBSERVACION NO. 14.- CUENTA CONTABLE: NO LEGIBLE.- MES: MAYO.-
FOLIO: 560.

En la revisién efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizé pdliza de gastos por concepto de “tinacos tricapa reforzados”; en el
transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar la
documentacion e informacion aclaratoria para comprobar y justificar la correcta
aplicacion de los recursos publicos erogados por el concepto sefalado;
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posteriormente, ante la H. Comisidn de Vigilancia presentaron escrito sefialando
que anexaban diversa documentacion extemporanea para solventar las
observaciones en las que se les finco cargo por éste Organo Técnico, sin
embargo, referente a esta observacion no presentaron ningiin documento, por lo
gue se reitera que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una
probable afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $122,299.44.

OBSERVACION NO. 15.- CUENTA CONTABLE: 5.2.4.2.0-442-401-0004.- MES:
VARIOS.- FOLIO: VARIOS.

En la revisidon efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizaron varias polizas de gastos por concepto de “Pago en parcialidades del
programa Mochilas con los Utiles”; en el transcurso de la auditoria, los sujetos
auditados omitieron proporcionar el programa para la dotacion de mochilas y utiles
escolares, donde aparezcan las bases sobre las cuales se llevd a cabo el
programa, asi como la entrega de los Gtiles y mochilas a favor de los planteles
beneficiados; posteriormente, ante la H. Comisién de Vigilancia presentaron
documentacion extemporanea sin embargo, una vez que fue debidamente
analizada por éste drgano técnico, se advierte que las listas presentadas no se
especifica el concepto de los bienes que se entregan, es decir, no sefialan que
sean por la entrega de Utiles escolares; de igual forma, carecen de la fecha en la
gue supuestamente fueron entregados los Utiles, ademas de que la mayoria de las
listas se encuentran firmadas “por ausencia” de los Directores de los planteles
educativos, y carecen de los sellos de los planteles respectivos por lo que se
reitera que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $435,906.00.

OBSERVACION NO. 16.- CUENTA CONTABLE: 5.2-612-504-00006.- MES:
OCTUBRE Y DICIEMBRE.- FOLIO: 152, 460 Y 465.

En la revisién efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizaron varias poélizas de gastos por concepto de “Compra de materiales
para mobiliario museografico, equipo audiovisual, equipo multimedia y circuito
cerrado de television e instalacion en exhibicidn de museo de esta ciudad”; en el
transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar la
documentacion e informacion aclaratoria para comprobar y justificar la correcta
aplicacion de los recursos publicos erogados por el concepto sefalado, como es el
acta de Ayuntamiento en la que se aprobé la compra del mobiliario y equipo para
el museo, asi como el alta y/o registro en el patrimonio publico municipal y su
respectivo resguardo, asi mismo tampoco se anexaron las cotizaciones;
Posteriormente, ante la H. Comision de Vigilancia, presentaron diversa
documentacion extemporanea sin embargo una vez que fue debidamente
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analizada por éste 6rgano técnico no se percibe informacion referente a las
caracteristicas y especificaciones de los bienes y quipos observados, ya que
Gnicamente se describen algunos articulos de la mineria sin sefialar cantidades,
razén por la cual del documento presentado no se desprenden elementos
suficientes para demostrar que los equipos y bienes adquiridos se encuentran
debidamente resguardados, a efecto de aclarar y justificar su destino y ubicacion;
esto, sin dejar de mencionar que se omiti6 una vez mas presentar la
documentacion referente alta patrimonial de los articulos motivo de la presente
observacion; por lo que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte
una probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $471,912.00.

OBSERVACION NO. 17.- CUENTA CONTABLE: 4.0-401-00004.- MES:
DICIEMBRE.- FOLIO: 453, 457, 843, 846 Y 901.

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco,
se analizaron varias poélizas de gastos por concepto de “Comisiones bancarias; en
el transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar la
documentacion e informacion aclaratoria para comprobar y justificar la correcta
aplicacion de los recursos publicos erogados por el concepto sefialado;
posteriormente, ante la H. Comisién de Vigilancia presentaron escrito sefialando
que anexaban diversa documentacion extempordnea para solventar las
observaciones en las que se les finco cargo por éste Organo Técnico, sin
embargo, referente a esta observacion no presentaron ningan documento, por lo
gue se reitera que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una
probable afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $16,860.24.

3. OBRA DIRECTA SEGUNDO PLIEGO:

OBSERVACION: No. 01.- CTA. CONTABLE: 1235.- NOMBRE DE LA OBRA:
EMPEDRADO AHOGADO EN CONCRETO EN LA CALLE MINA, DE ALLENDE A
MORELOS.

En la revision efectuada a la obra publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
Etzatlan, Jalisco, se llevé a cabo la verificacidon fisica y documental de la obra
denominada “empedrado ahogado en concreto en la calle Mina, de Allende a
Morelos”; en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASEJ, los sujetos auditados proporcionaron respecto al punto de la contratacion
de empresa, certificaciéon del acuerdo de ayuntamiento, validacion técnica de la
obra, planos, propuesta econdmica, contrato de obra, tarjetas de analisis de
precios unitarios, sin embargo, omitieron proporcionar los elementos de prueba
qgue justifiquen la adquisicion de dichos materiales, ya que no presentan los
documentos requeridos para comprobar su destino y aplicacion. En este sentido,
omitieron presentar el dictamen que aclare, soporte y justifigue técnica y
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juridicamente la adquisicion directa, por lo que corresponde al punto de la
contratacion con empresa se omitid6 anexar, el convenio, los recibos oficiales de
ingresos, estimaciones, entre otros; Posteriormente, ante la H. Comisién de
Vigilancia presentaron de manera extemporanea las copias certificadas de las
estimaciones numero 02 y 03, mismas que contienen, caratula contable, cuerpo de
la estimacion, numeros generadores de volumetrias de obra, especificando
detalladamente de cada uno de los conceptos ejecutados reportados: clave y
nombre del concepto, unidad, medidas y espesores, cadenamientos, referencias a
ejes de proyecto, calculos y resultados; croquis de localizacion, memoria
fotografica en orden cronoldgico del proceso constructivo de la obra de los
conceptos estimados en la estimacion respectiva. Sin embargo, es importante
sefalar que si bien es cierto que se presentaron las copias certificadas de las
estimaciones 02 y 03, también es cierto que las estimaciones presentadas carecen
de las facturas correspondientes, con las cuales se respalde la comprobacion de
la erogacion observada, aunado a que la documentacion que integra cada una de
las estimaciones carece de las firmas por parte del contratista y de los funcionarios
publicos municipales responsables, motivo por el cual no es procedente reconocer
la validez de dichos documentos al carecer de elementos de prueba que acrediten
gue la informacioén ahi contenida se encuentra debidamente validada por cada una
de las partes, siendo improcedente una vez mas la aclaraciéon vy justificacion del
monto propuesto inicialmente como cargo en este punto, por lo que se reitera que
no se solventa en su totalidad el monto observado, de lo cual se advierte una
probable afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $2’124,092.42.

OBSERVACION: No. 02. CTA. CONTABLE: 1235.- NOMBRE DE LA OBRA:
EMPASTADO EN CANCHA DE FUTBOL LA ESTACION, EN LA CABECERA
MUNICIPAL.

En la revision efectuada a la obra publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
Etzatlan, Jalisco, se llevé a cabo la verificacién fisica y documental de la obra
denominada “empastado en cancha de futbol la estacion, en la cabecera
municipal”; en el transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron
proporcionar la documentacion e informacioén aclaratoria para comprobar y
justificar la correcta aplicacion de los recursos publicos erogados con motivo de la
realizacion de la obra sefalada; posteriormente presentaron diversa
documentacion extemporanea sin embargo, se advirti6 una vez mas que los
sujetos auditados fueron omisos en acreditar la debida integracion del expediente
técnico y administrativo de la obra, ya que no se acompafa la totalidad de los
documentos requeridos dentro del pliego de observaciones, mismos que resultan
indispensables para acceder a la comprobacion y verificacién de los factores que
intervinieron en la realizacion de los trabajos. En este sentido, se omitié
nuevamente el adjuntar el contrato de obra publica a precios unitarios por tiempo
determinado, debidamente signado por el representante legal de la empresa
contratada, y los funcionarios publicos municipales responsables con firmas

21



completas, con el cual se acredite la debida instrumentacion de los términos y
condiciones bajo los cuales se llevarian a cabo los trabajos, por lo que no se
aclara ni se justifica el origen de la obligacion de pago a cargo del ente municipal
auditado. De la misma manera existe omision respecto a la entrega del
presupuesto de obra, asi como del programa calendarizado integral de obra, con
el cual se acredite la proyeccién cronolégica del proceso constructivo, por lo que
no es posible advertir si los trabajos fueron ejecutados dentro de los plazos
autorizados.

De igual forma, se omitié la entrega de las estimaciones de obra numeros 1 (uno),
2 (dos) y 3 (tres) ultima, conteniendo cada una de ellas: factura, caratula contable,
cuerpo de la estimacién, numeros generadores de volumetrias de obra,
especificando detalladamente de cada uno de los conceptos ejecutados
reportados: clave y nombre del concepto, unidad, medidas y espesores,
cadenamientos, referencias a ejes de proyecto, célculos y resultados; croquis de
localizacion, memoria fotografica en orden cronolégico del proceso constructivo de
la obra de los conceptos estimados en la estimacion respectiva, etc.; documentos
todos ellos debidamente signados por el contratista de la obra y los funcionarios
publicos municipales responsables, por o que no es posible acceder a la
verificacion de las cantidades y volumenes de los trabajos que en su caso,
hubieran sido reportados por el contratista, por lo que no es posible aclarar ni
justificar el pago de dichos conceptos.

Tampoco se entrega la bitacora de obra completa, donde se hayan registrados
todos los eventos relacionados con ésta desde el inicio hasta su terminacion,
asentando en todas las notas los sucesos o actividades realizadas, instrucciones
dadas al contratista, pruebas de calidad, estudios de mecanica de suelos, etc.; asi
el acta administrativa de extinciéon de derechos y obligaciones del contrato, por lo
gue se reitera que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una
probable afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $1'496,231.56.

OBSERVACION: No. 03. CTA. CONTABLE: 1235.- NOMBRE DE LA OBRA:
MERCADO MUNICIPAL.

En la revision efectuada a la obra publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
Etzatlan, Jalisco, se llevé a cabo la verificacién fisica y documental de la obra
denominada “mercado municipal”; en el transcurso de la auditoria, los sujetos
auditados omitieron proporcionar la memoria de gastos, asi como acta
circunstanciada o minuta de terminacion de obra; posteriormente, presentaron
diversa documentacién extemporanea, sin embargo se determind por parte de
este Organo técnico que la misma no era la idonea para integrar debidamente el
expediente técnico-administrativo de la obra, y comprobar correctamente la
erogacion realizada por el ente auditado, por lo que se reitera que no se solventa
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el monto observado, de lo cual se advierte una probable afectacion a la hacienda
publica por la cantidad de $1°264,656.52.

OBSERVACION: No. 04. CTA. CONTABLE: 1235.- NOMBRE DE LA OBRA:
EMPEDRADO AHOGADO EN CONCRETO EN LA CALLE GUERRERO, DE LA
CALLE ALLENDE A LA CALLE RAYON.

En la revision efectuada a la obra publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
Etzatlan, Jalisco, se llevé a cabo la verificaciéon fisica y documental de la obra
denominada “empedrado ahogado en concreto en la calle Guerrero, de la calle
Allende a la calle Raydn”; en el transcurso de la auditoria, los sujetos auditados
omitieron proporcionar en su totalidad los requerimientos de documentacion e
informacion aclaratoria, a efecto de complementar la debida integracion del
expediente técnico de obra, con el cual se pudiera acreditar la correcta aplicacion
de los recursos publicos, omitiendo también la presentaciéon de los recibos
oficiales de ingresos en donde conste la recepcion de los recursos entregados por
el Gobierno del Estado, y por lo que corresponde al punto de renta de maquinaria,
no se advierten los elementos de prueba suficientes para comprobar y justificar la
correcta aplicacion de los recursos publicos erogados para la renta de la
magquinaria y equipo; posteriormente, ante la H. Comisién de Vigilancia
presentaron escrito sefialando que anexaban diversa documentacion
extemporanea para solventar las observaciones en las que se les fincé cargo por
éste Organo Técnico, sin embargo, referente a esta observacién no presentaron
ningun documento, por lo que se reitera que no se solventa el monto observado,
de lo cual se advierte una probable afectacidbn a la hacienda publica por la
cantidad de $4°250,051.01.

OBSERVACION: No. 05. CTA. CONTABLE: 1235.- NOMBRE DE LA OBRA:
REHABILITACION DE LA UNIDAD DEPORTIVA, EN LA CABECERA
MUNICIPAL.

En la revision efectuada a la obra publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
Etzatlan, Jalisco, se llevé a cabo la verificacién fisica y documental de la obra
denominada “rehabilitacion de la unidad deportiva, en la cabecera municipal”; en el
transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar la
documentacion e informacion aclaratoria, a efecto de complementar la debida
integracion del expediente técnico de obra, con el cual se pudiera acreditar la
correcta aplicacion de los recursos publicos, y por lo que corresponde al punto de
contratacion de empresa para supervision de obra el ente auditado omitié anexar
la documentacién e informacion aclaratoria que les fue requerida en el pliego de
observaciones, a efecto de complementar la debida integracién del expediente
técnico de la obra; posteriormente, presentd diversa documentacion sin embargo,
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no se le otorga valor probatorio en virtud, de que nuevamente omitio el presentar
la memoria de gastos, asi mismo, omitieron la entrega del contrato de prestacion
de servicios de supervision, por lo que se reitera que no se solventa el monto
observado, de lo cual se advierte una probable afectacion a la hacienda publica
por la cantidad de $1'600,873.62.

OBSERVACION: No. 06. CTA. CONTABLE: 1235.- NOMBRE DE LA OBRA:
REMODELACION CAMPO DE BEISBOL.

En la revision efectuada a la obra publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
Etzatlan, Jalisco, se llevé a cabo la verificacidn fisica y documental de la obra
denominada “remodelacién campo de béisbol”; en el transcurso de la auditoria, los
sujetos auditados omitieron proporcionar la documentacion e informacién
aclaratoria para comprobar y justificar la correcta aplicacion de los recursos
publicos erogados con motivo de la realizacibn de la obra, a efecto de
complementar la debida integracibn del expediente técnico de la obra;
posteriormente, ante la H. Comisidn de Vigilancia presentaron escrito sefialando
que anexaban diversa documentacion extempordnea para solventar las
observaciones en las que se les finco cargo por éste Organo Técnico, sin
embargo, referente a esta observacién no presentaron ningin documento, por lo
que no se solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable
afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $937,037.76.

OBSERVACION: No. 07. CTA. CONTABLE: 1235.- NOMBRE DE LA OBRA:
GIMNASIO AL AIRE LIBRE.

En la revision efectuada a la obra publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
Etzatlan, Jalisco, se llevé a cabo la verificacién fisica y documental de la obra
denominada “gimnasio al aire libre”; en el transcurso de la auditoria, los sujetos
auditados omitieron proporcionar la documentacion e informacion aclaratoria para
comprobar y justificar la correcta aplicacién de los recursos publicos erogados con
motivo de la realizacidén de la obra, a efecto de complementar la debida integracion
del expediente técnico de la obra; posteriormente, ante la H. Comision de
Vigilancia presentaron escrito sefialando que anexaban diversa documentacion
extemporanea para solventar las observaciones en las que se les fincé cargo por
éste Organo Técnico, sin embargo, referente a esta observacién no presentaron
ningun documento, por lo que se reitera que no se solventa el monto observado,
de lo cual se advierte una probable afectacibn a la hacienda publica por la
cantidad de $798,010.06.

4. OBRA RAMO 33:
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OBSERVACION: No. 01. CTA. CONTABLE: 1235.- NOMBRE DE LA OBRA:
PERFORACION DE POZO PROFUNDO EN REPOSICION DE POZO NUMERO
4.

En la revision efectuada a la obra publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
Etzatlan, Jalisco, se llevé a cabo la verificaciéon fisica y documental de la obra
denominada “perforacion de pozo profundo en reposicion de pozo numero 4”; en el
transcurso de la auditoria, los sujetos auditados omitieron proporcionar la
documentacion e informacion aclaratoria para comprobar y justificar la correcta
aplicacion de los recursos publicos erogados con motivo de la realizacion de la
obra, a efecto de complementar la debida integracion del expediente técnico de la
obra; Posteriormente, ante la H. Comision de Vigilancia, el ente auditado presento
copias certificadas del acta de ayuntamiento en la que se aprobd la obra
denominada construccién de pozo profundo, las tarjetas de andlisis de los precios
unitarios, copias certificadas del informe de sondeo eléctrico vertical, sistema de
agua potable, estimacion numero 01, la cual contiene caratula, factura,
generadores de obra, memoria fotogréfica, estimacién 02, misma que contiene
caratura, factura, cuerpo de la estimacion, generadores de obra, copia certificada
de acta de entrega-recepcion de la obra observada, la cual se encuentra
debidamente firmada.

No obstante lo anterior, la documentacion presentada de manera extemporanea
resulta insuficiente para aclarar y justificar la presente observacion, toda vez que
nuevamente se omitié6 presentar, entre otros documentos, la copia certificada del
contrato de obra publica a precios unitarios por tiempo determinado debidamente
signado por el representante legal de la empresa contratada, y los funcionarios
publicos municipales responsables, con firmas completas, documento con el cual
pudiera acreditarse la debida formalizacion de los términos y condiciones bajo los
cuales se llevaria a cabo la ejecucion de los trabajos, siendo improcedente aclarar
el origen de la obligacién de pago a cargo del ente municipal auditado.

Aunado a esto, se omiti6 proporcionar la documentacidbn que acredite
fehacientemente la propiedad legal del predio o fraccion del mismo a favor del H.
Ayuntamiento de Etzatlan, Jalisco, en donde se perford el pozo observado, con la
que se justifique que los gastos efectuados para la ejecucion de la obra serian en
beneficio del patrimonio municipal;, tampoco presentaron el dictamen y/o
resolucion de adjudicacion directa de los trabajos a la empresa contratada,
debidamente signado por los funcionarios publicos municipales responsables, de
igual forma, se omitié presentar el registro vigente en el padron de contratistas del
Gobierno del Estado (Secretaria de Infraestructura y Obra Publica, SIOP) o en el
correspondiente padron municipal, al momento de la adjudicacion de la obra. No
se adjuntd la memoria técnica del proyecto, conteniendo planos con la descripcion
y caracteristicas de perforacién del pozo profundo observado, asi como las
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especificaciones técnicas iniciales y complementarias, asi como el presupuesto de
obra, en donde se encuentren asentados los importes totales de cada uno de los
conceptos de obra a ejecutar. Debidamente signados por el contratista de la obra
y los servidores publicos municipales responsables.

Tampoco se presento el programa calendarizado, el estudio geofisico, junto con el
registro eléctrico con parametros multiples y resultados y la video filmacion de
pozo para inspeccion al término de la obra, ademéas de los resultados del aforo del
pozo perforado, asi como el andlisis fisico-quimico y bacterioldgico del agua, con
base en la NOM-127-SSA1-1994, con lo que se demuestren los resultados de los
estudios y tramites realizados para la perforacion del pozo. De igual manera se
omite la entrega del titulo de concesion de aprovechamiento de aguas
subterraneas, emitido por la dependencia normativa Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), en favor del ente municipal auditado, con la que se demuestre que
se han llevado a cabo los tramites para la obtencion del titulo que ampare los
derechos de explotacion y aprovechamiento de los recursos hidraulicos para los
cuales se llevé a cabo la perforaciéon del pozo.

Finalmente, omitieron la presentacion de la fianza de garantia del anticipo
otorgado al contratista, asi como de la fianza de garantia de cumplimiento del
contrato, con las que se demuestre que fueron exigidas por las autoridades
municipales, y otorgadas por el contratista, por lo anterior, al haberse omitido el
presentar la documentacion previamente referida se advierte que no se encuentra
debidamente integrado el expediente de la obra, por lo que se reitera que no se
solventa el monto observado, de lo cual se advierte una probable afectacion a la
hacienda publica por la cantidad de $2°000,000.00.

G.- RESULTADOS

Se propone a consideracion del H. Congreso del Estado de Jalisco, por conducto
de la Comision de Vigilancia, la determinacion de un crédito fiscal por la cantidad
total de $16,359,615.11, pesos, ya que se advierte una probable afectacion a la
Hacienda Municipal por los siguientes conceptos: En auditoria administrativa
financiera, por erogaciones no justificadas realizadas con recursos propios la
cantidad de $1'888,662.16, pesos, en lo que se refiere a la obra publica revisada
ejecutada con recursos propios la cantidad de $12'470,952.95; en lo que respecta
a la obra publica ejecutada con recursos del Ramo 33, la cantidad de
$2°000,000.00, pesos.

H.- CONCLUSIONES
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UNICA.- De acuerdo con informacion financiera, normas contables y postulados
basicos de contabilidad gubernamental que rigen a la materia y toda vez que la
cuenta publica fue sometida a revision y examen contable y técnico, en forma
selectiva, siendo que los sujetos auditados son responsables de la elaboracion y
presentacion fiel de los estados financieros adjuntos y del control interno que
consideren necesario para permitir la preparacion de los estados financieros, los
cuales permiten considerar en base a las pruebas aplicadas y resultados
obtenidos que su manejo es aceptable, y que sus registros y comprobantes en la
contabilidad, presentan razonablemente en todos sus aspectos materiales, el
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Actividades, el Estado de
Variaciones en la Hacienda Publica/Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo,
Estado Analitico del Activo, Estado Analitico de la Deuda, Estado Analitico de
Ingresos Presupuestales y Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, con
excepcion de las observaciones, no solventadas que se detallan y analizan en el
Informe de Resultados de la cuenta publica que se reviso.
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